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AVERTISSEMENTS

Les exemples servant a illustrer les propos n'impliquent aucunement l'approbation de la
position d’'un pays, ou des organes juridictionnels

Les exemples inclus dans ce document s‘appuient sur la législation et sur les diverses expériences des parties
prenantes en matiére de gestion des impacts environnementaux et sociaux dans un large éventail de pays, ainsi
que sur les décisions de divers organes juridictionnels (cours et tribunaux). La présentation de la législation en
vigueur dans un pays en particulier n'implique pas l'approbation de cette Iégislation nationale, ni de la facon
dont elle a été mise en ceuvre ou non dans le cadre de projets spécifiques. Il est toutefois utile de comparer les
différentes approches qui existent dans le monde et de tenter de les comprendre, notamment & travers l'examen
du contenu des législations en vigueur sur un sujet ou un autre. La présentation d’'une étude de cas propre a

un pays ne veut pas dire que celui-ci gere nécessairement de maniére optimale toutes les questions liées a

son secteur minier. Il y a toujours un espace possible pour l'amélioration dans tous les pays et ce document
d'orientation est donc l'occasion d'en savoir plus sur les diverses approches suivies dans le domaine minier. De
méme, la présentation de la décision d'un organe juridictionnel ne signifie pas l'approbation du sens de cette
décision. Ces décisions sont pour la plupart publiques et sont fournies a titre d'illustration et de cas pratique,
dont les gouvernements peuvent s'inspirer le cas échéant pour modifier ou améliorer leur cadre juridique et leurs
mesures de mise en ceuvre.

Traductions non officielles de textes juridiques

Les traductions des lois et des politiques référencées et présentées dans ce document sont en majorité des
traductions non officielles.

Ce document dorientation ne tient pas lieu davis juridique et ne saurait remplacer la
nécessité de véritables conseils juridiques

Méme si le présent document offre un éventail de facteurs et d'options pouvant étre pris en considération, il ne
saurait aucunement se substituer a des études et conseils juridiques.

Impartialité

Lexploitation miniere peut étre percue de maniére positive ou négative. Ce document n'est pas destiné a
défendre une quelconque position, en faveur ou contre l'exploitation des ressources miniéres, et un manque
éventuel d'impartialité serait donc fortuit. Le but de ce document est simplement d'aider les organes étatiques
et gouvernementaux a mettre au point des procédures dévaluation et de gestion des impacts environnementaux
et sociaux afin datténuer et de contrdler les retombées négatives des activités d'extraction miniére, tout en
continuant d'en tirer les bénéfices attendus.
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Le Secrétariat de I'lGF tient & remercier le gouvernement allemand de son soutien. Il a en effet bénéficié d'un
financement provenant de I'Institut fédéral allemand des géosciences et des ressources naturelles (BGR) et du
ministére fédéral allemand chargé de la Coopération et du Développement économiques (BMZ) pour appuyer
I'élaboration de ce document dorientation.

La présente étude s‘appuie essentiellement sur les commentaires apportés par les membres de I'l|GF et par un
large éventail d'autres parties prenantes, notamment les participants aux rencontres internationales suivantes :

+ 15-19 octobre 2018 : Assemblée générale annuelle de I''GF a Genéve, en Suisse, ou les membres et
d’'autres parties prenantes ont fait part de leurs observations sur le Document de discussion : Cadre
juridique de I'évaluation d’impact environnemental et social dans le secteur minier.

+  L-6février 2019 : Investing in African Mining Indaba, le Cap, Afrique du Sud, ou les participants
représentant de gouvernements, d’entreprises, d'organisations & but non lucratif et d'autres secteurs ont
participé a des tables rondes sur la durabilité, dirigées par le Secrétariat de I'lGF, pour discuter de thémes
essentiels liés a I'évaluation de I'impact environnemental et social des activités miniéres.

« 7-11 octobre 2019 : Assemblée générale annuelle de I''GF a Genéve, en Suisse, ou les Etats membres et
d’autres parties prenantes ont apporté leurs commentaires sur 'avant-projet de ce Guide IDF a l'intention
des gouvernements : Améliorer les cadres pour I'évaluation des impacts environnementaux et sociaux.

LIGF a également recueilli des commentaires sur la version préliminaire de ce document d'orientation d'octobre
2019, publiquement accessible, et sur le résumé analytique par le biais d'une page en ligne ouverte, créée a cette
fin. Les commentaires ont été recus & partir du 7 octobre 2019 et jusqu'a la date de publication de la version
finale du document. LIGF a apprécié I'ensemble des commentaires envoyés par le biais des forums et de la page
Internet mentionnés ci-dessus.

Nous sommes reconnaissants a I’Association internationale pour I'évaluation des impacts (International
Association for Impact Assessments, IAIA), au Conseil international des mines et des métaux (International
Mining on Mining and Metals, ICMM), a Ressources naturelles Canada (RNCan) et au Secrétariat international
francophone pour Iévaluation environnementale (SIFEE) pour les examens d'experts et leurs apports durant le
processus délaboration de ce document.

LIGF a également demandé a la Commission néerlandaise d'évaluation environnementale (NCEA) d'examiner une
des derniéres versions du document (du 9 mars 2020). Le Secrétariat de I'l|GF lui exprime donc sa gratitude pour
ses observations détaillées sur le projet, qui ont également grandement contribué a I'amélioration de la version
finale de cette étude.

Nous remercions également les experts suivants pour leurs observations sur les diverses versions de ce guide :

Robert A. Bassett, Robert A. Bassett, C.P.; Nathalie Bernasconi-Osterwalder, directrice principale, droit et
politique économique, IISD ; Matthew Bliss, directeur adjoint, IGF; Michel A. Bouchard, Centre dévaluation
environnementale du Programme des Nations Unies pour l'environnement (PNUE) - McGill ; Lisa Caripis,
responsable de la recherche et des politiques, Transparency International ; Francois Cottard, Bureau de
recherches géologiques et minieres (BRGM) ; Gilles Cété, Ph.D,, Esq. SIFEE ; Marie-Lou Coulombe, M.Sc, ministére
de 'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques (MELCC) ; Dr Georges Lanmafankpotin,
Ph.D, Université du Québec a Chicoutimi; Dr Karim Samoura, Ph.D., consultant international ; Cathryn MacCallum,
consultant principal, développement social et gestion, SRK Consulting ; Dre Ann Maest, vice-présidente, Buka
Environmental ; Howard Mann, conseiller principal, IGF, et conseiller principal en droit international, IISD ; Martin
Pérusse, M.Sc,, Université McGill ; Greg Radford, directeur, IGF ; Alexandra Readhead, responsable, Impots et
industries extractives, IISD ; Jacqueline Taquiri, IISD ; et Ege Tekinbas, conseillére en égalité de genre, IISD.

Les auteurs remercient également Ashley Smith-Roberts, Brad Cummings, Kuzi Charamba, Catherine Meneses
et Charlotte Selix pour leur aide dans la recherche et la collecte de données.
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CONTEXTE ET OBJECTIF

Les membres du Forum intergouvernemental sur l'exploitation miniére les minéraux, les métaux et le
développement durable (IGF) avaient décidé, lors de leur assemblée générale annuelle doctobre 2017, délaborer
un nouveau document d'orientation sur le cadre juridique relatif a I'évaluation des impacts environnementaux
et sociaux (EIES) des activités miniéres et des plans connexes dans le cadre de l'octroi des permis et de la
négociation de contrats miniers. Conscients des nombreuses difficultés liées a ce théme, les membres de I'IGF
ont donc souhaité le retenir en particulier, car ils considérent que I'amélioration de I'EIES et des plans de gestion
connexes est un pas essentiel vers l'optimisation des avantages qu'il est possible de tirer du développement
durable du secteur minier.

Ce document vise a présenter aux Etats membres de I''GF un résumé des bonnes pratiques internationales en
matiére de cadres juridiques relatif a 'EIES et aux plans de gestion connexes pour l'exploitation miniére & grande
échelle. Des exemples, des stratégies et des outils sont inclus pour les aider a évaluer et @ améliorer leur cadre
normatif et les aspects environnementaux et sociaux de la gouvernance des ressources. Mé&me si plusieurs
organisations professionnelles ont publié des guides techniques sur I'EIES, les lignes directrices sur ce théme font
largement défaut dans la littérature. Ce document d'orientation cherche donc & combler ce vide. Il s'adresse aux
autorités publiques et aux autres parties prenantes qui souhaitent améliorer le cadre normatif relatif a la gestion
des impacts environnementaux et sociaux dans le secteur minier.

DOCUMENT D’ORIENTATION A LINTENTION DES GOUVERNEMENTS

Les lignes directrices présentées dans cette étude sont plus particulierement destinées aux autorités
gouvernementales des Etats membres de I'|GF. Toutefois, les bonnes pratiques et les exemples ici détaillés
peuvent également étre utiles aux entreprises, aux organisations de la société civile, aux dirigeants
communautaires et a d'autres intervenants recherchant des résultats plus durables dans le domaine du
développement et de la gouvernance des ressources minérales.

GUIDE BASE SUR UNE RECHERCHE EXHAUSTIVE

Ce document dorientation s‘appuie sur deux études préalables de I'|GF. La premiére est le Document de
référence : Cadre juridique de lI'évaluation de Iimpact environnemental et social dans le secteur minier, publié par
le Secrétariat de I'lGF en janvier 2019 (IGF, 2019q). Cette étude de fond avait permis de cerner les principales
tendances se rapportant aux cadres normatifs de I'EIES et plans de gestion connexes dans le secteur minier.

La deuxiéme étude, menée par le Secrétariat de I'lGF entre 2018 et 2019, portait sur un examen plus approfondi
du théme de l‘évaluation de I'impact environnemental et social et des plans de gestion, tel que reflété dans les
législations et les contrats miniers (IGF, 2017). Cette recherche avait permis de se pencher le theme de I'EIES et
des cadres de gestion de l'exploitation miniére a grande échelle dans 10 pays membres de I'|GF, en analysant les
clauses y afférentes figurant dans des contrats d'exploitation miniére passés entre les gouvernements de chacun
de ces pays et une compagnie miniere lambda. En résumé, le Secrétariat de I''GF a examiné de prés et analysé
les législations et réglementations de plus de 55 pays? ainsi que les contrats de développement minier passés
entre les gouvernements de plus de 10 pays et des entreprises pour étayer le présent document d'orientation.

1 Afghanistan, Argentine, Australie, Belize, Bolivie, Bhoutan, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Canada, Cameroun, Chili,
Colombie, Costa Rica, République démocratique du Congo, République dominicaine, Equateur, Egypte, El Salvador, Union
européenne, Finlande, France, Ghana, Guinée, Inde, Kenya, Mali, Maroc, Mexique, Mongolie, Mozambique, Pays-Bas, Niger,
Nigeria, Afrique du Sud, République de Macédoine du Nord, Papouasie—Nouvelle-Guinée, Pérou, Philippines, Roumanie, Rwanda,
Sénégal, Sierra Leone, Soudan du Sud, Suriname, Tanzanie, Tchad, Thailande, Uruguay, Royaume-Uni, Etats-Unis et Venezuela.
En outre, les cadres normatifs des structures gouvernementales infranationales ont été examinés en Australie, au Canada et
aux Etats-Unis.




LIMITES DE CE DOCUMENT D’ORIENTATION

Ce document ne couvre pas le secteur minier artisanal? ou bien ne présente que les difficultés spécifiques

aux exploitations miniéres de petite taille et/ou de taille moyenne. Bien que ce segment du secteur soit trés
important eu égard au théme de la gestion de I'impact environnemental et social, il nécessiterait plus d'attention
que celle qu'il est possible de lui accorder dans la présente étude. Nous encourageons donc les lecteurs
intéressés a consulter le Guide IDF a l'intention des gouvernements : Gérer l'activité miniere artisanale et a petite
échelle, publié en 2017.

Les lignes directrices exposées dans le présent document, quoique reflétant la contribution d'experts techniques,
ne définissent pas de maniére détaillée les aspects techniques se rapportant & la conduite d'une EIES. Elles

se centrent plutdt sur les pratiques exemplaires, telles que découlant des cadres normatifs en vigueur ou des
procédures réglementaires applicables, dans les pays, & un projet minier a grande échelle sur toute sa durée.

Le présent document d'orientation ne peut remplacer le niveau d'expertise multidisciplinaire et éclairée qui

est nécessaire pour aborder les caractéristiques propres a un projet de développement minier local. En outre,
étant donné que les caractéristiques d'un projet minier et ses impacts varient d'un site & un autre, ce document
d'orientation ne vise pas & fournir des «modéles» de politique ou de législation, mais présente plutét des
pratiques dignes d'intérét, des exemples, et des outils que les gouvernements peuvent envisager de reprendre
pour leur compte et suivre le cas échéant.

RESSOURCES SUPPLEMENTAIRES

En plus des ressources qui figurent a I'annexe du présent document d'orientation, des informations
supplémentaires sont disponibles dans diverses langues sur le site de I'|GF, a l'adresse www.IGFMining.org.

Les lecteurs intéressés sont donc invités a consulter les ressources complémentaires proposées, composées
notamment d'études de cas, de cours de formation et d'autres documents en ligne. Si vous souhaitez obtenir
plus d'informations ou du matériel de formation, merci de contacter le Secrétariat de I''GF & l'adresse suivante :
secretariat@igfmining.org.

2 |GF - Guide IGF & l'intention des gouvernements : Gérer lactivité miniére artisanale et & petite échelle (2017) disponible en
anglais, francais et espagnol.
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Les membres du Forum intergouvernemental sur I'exploitation miniére, les minéraux, les métaux et le
développement durable (IGF) avaient décidé, lors de leur assemblée générale annuelle doctobre 2017,
délaborer un nouveau document d'orientation portant sur le cadre juridique relatif a I'évaluation de I'impact
environnemental et social (EIES) des activités miniéres et les plans connexes dans le cadre de l'octroi des
permis et de la négociation de contrats miniers. Conscients des nombreuses difficultés liées & I'évaluation et &
la gestion des impacts environnementaux et sociaux de l'activité miniere, les membres de I'I|GF ont souhaité le
retenir en particulier, car ils considerent que I'amélioration de I'EIES et des plans de gestion connexes est un pas
essentiel vers loptimisation des avantages qu'il est possible de tirer du développement durable du secteur des
minéraux.

Ce document vise a présenter aux Etats membres de I'|GF un résumé des bonnes pratiques internationales en
matiére de cadres juridiques relatif & 'EIES et aux plans de gestion connexes pour I'exploitation miniére a grande
échelle. Des exemples, des stratégies et des outils sont inclus pour les aider & évaluer et d améliorer les cadres
normatifs et les aspects environnementaux et sociaux de la gouvernance des ressources. Méme si plusieurs
organisations professionnelles ont publié des guides techniques sur I'EIES, les lignes directrices sur ce théme font
largement défaut dans la littérature. Ce document d'orientation cherche donc & combler ce vide. Il s'adresse aux
autorités publiques et aux autres parties prenantes qui souhaitent améliorer le cadre normatif relatif a la gestion
des impacts environnementaux et sociaux dans le secteur minier.

Si elles sont mal réglementées, les activités miniéres peuvent nuire a 'environnement et perturber les structures
sociales et économiques d'une collectivité, au lieu de créer des retombées bénéfiques. Les EIES et les outils
connexes, tels que les plans de gestion environnementale et sociale (PGES), sont pour autant des composantes
essentielles du cadre normatif régissant les activités miniéres, & la fois pour minimiser leurs impacts négatifs et
pour optimiser leur contribution positive.

Etant donné la grande diversité de pays accueillant des activités miniéres, leurs niveaux de protection sociale
et environnementale sont variables ; c'est pourquoi une étude sur les meilleures pratiques de gouvernance des
impacts environnementaux et sociaux et des avantages de l'exploitation miniere a chaque phase du cycle de vie
d'une mine, depuis I'exploration jusqu'a la transition post-miniére, est fondamentale. Lorsque les régles relatives
au calendrier, a la portée, ainsi qu'aux processus de mise en ceuvre, suivi et controle du respect de I'EIES et des
aspects connexes de gestion sont précisément établies dans les textes, les gouvernements et les autres parties
prenantes disposent ainsi d'une feuille de route permettant de gérer les impacts et doptimiser les avantages
sociaux et économiques que le secteur minier apporte.

Mais malheureusement, ces impacts environnementaux et sociaux ne sont souvent pas suffisamment ou
correctement pris en compte avant le démarrage de l'activité miniére. Les lacunes en matiére réglementaire ou
les déficiences dans l'application des procédures et leur suivi peuvent ainsi avoir des répercussions négatives a
plusieurs niveaux : la confiance entre les promoteurs du projet minier, le gouvernement et les communautés peut
étre compromise ; les mines peuvent opérer sur la base de PGES inadaptés ; et les plans de fermeture des mines
et garanties financiéres connexes peuvent s'avérer insuffisants. Dans certains cas, les mines sont simplement
abandonnées, laissant les communautés et le gouvernement sans moyens pour gérer ce lourd héritage.




Le nombre croissant de différends internationaux nés justement de procédures peu claires de gestion
environnementale et sociale du secteur minier témoigne de la nécessité d'un cadre juridique précis, transparent
et complet pour I'EIES et la gestion environnementale et sociale.

LEIES est un outil servant & identifier et & évaluer les possibles impacts environnementaux et sociaux d’'un
projet dans le secteur extractif. Les PGES sont élaborés au cours du processus EIES et reflétent des actions
permettant d'enrayer les impacts ainsi identifiés et de gérer les retombées positives de chaque projet.

Lexamen par les autorités compétentes des EIES et des plans de gestion connexes représente un élément clé
dans la décision de I'Etat dapprouver ou non le projet minier proposé. Ce processus permet en effet d'évaluer
attentivement la facon dont le projet proposé sera mis en ceuvre, le but étant qu'il se déroule de maniére &
protéger l'environnement et & promouvoir les intéréts économiques et sociaux des générations actuelles et
futures. Lorsqu’'un permis minier est accordé, le PGES sert ensuite de document de référence au titulaire du
permis, aux organismes de contréle, aux communautés et autres parties prenantes clés pendant toute la durée
du projet minier.

Le cadre juridique en la matiére doit donc servir de feuille de route claire au processus d'évaluation et de gestion

des impacts environnementaux et sociaux, et pour cela refléter des dispositions permettant aux autorités
publiques d'atteindre tous leurs objectifs de développement durable.
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Ce document est divisé en quatre grandes sections et dix chapitres.

La section A permet d'approcher le sujet en précisant le contexte. Elle comporte deux chapitres :

Le chapitre 1 permet de comprendre I'importance de I'évaluation et de la gestion des impacts
environnementaux et sociaux des projets miniers et pour cela de disposer d'un cadre normatif complet,
outre les avantages qui en découlent. Il présente les tendances actuelles en la matiére et en ce qui
concerne les plans de gestion dans les pays étudiés dans le cadre du présent document, ainsi que celles
qui se dégagent des différends internationaux liés & ce théme et au secteur minier.

Le chapitre 2 explique ce qu'est une évaluation des impacts environnementaux et sociaux, en décrit les
étapes clés, ainsi que les parties prenantes associées au processus. || contient également une description
du cycle de vie d’'une mine, les incidences communes & chaque étape et les différents types de PGES
pour aider & remédier & ces impacts et a les gérer.

La section B explique en quoi consiste un bon cadre normatif pour I'évaluation et la gestion des impacts

environnementaux et sociaux. Elle comprend également deux chapitres :

Le chapitre 3 fournit une liste de 20 types de dispositions devant figurer dans un cadre normatif complet
relatif & 'évaluation des impacts environnementaux et sociaux et aux plans de gestion dans le secteur
minier, ainsi qu'une discussion de chacune d'elles.

Le chapitre 4 permet de comprendre quels sont les facteurs et mécanismes favorisant un bon cadre
juridique pour I'évaluation et la gestion des impacts environnementaux et sociaux.

La section C présente les processus clés devant étre mis en place par les autorités publiques, qui peuvent étre

décomposés en quatre phases, chacune correspondant & un chapitre :

Le chapitre 5 décrit le processus de vérification préalable et les étapes que les autorités
gouvernementales compétentes peuvent suivre durant la phase d’exploration pour déterminer si un projet
minier requiert une procédure d'examen et une EIES complétes.

Le chapitre 6 couvre la procédure d'analyse de I'EIES et les exigences connexes durant la phase de
planification du projet minier, devant déboucher sur la décision du gouvernement d’'approuver ou de
nier 'autorisation environnementale, et la progression de la procédure d'approbation vers la phase
subséquente d'octroi du permis.

Le chapitre 7 aborde les responsabilités en matiere de surveillance, d'inspection et d’'application du cadre
légal et réglementaire pendant les phases de construction et d’exploitation afin d’'assurer la gestion
continue des impacts environnementaux et sociaux et des avantages socioéconomiques découlant du
projet.

Le chapitre 8 décrit I'intervention des administrations compétentes lors des derniéres étapes d'un projet
— fermeture, renonciation et période post-fermeture —, en insistant sur 'importance d'une révision et
mise a jour réguliére du plan de fermeture de la mine. Tous les aspects environnementaux et sociaux
doivent aussi étre suivis au moment de la fermeture temporaire ou définitive d'une mine.

La Section D fournit des conseils pratiques pour améliorer le cadre juridique. Cette section comprend deux

chapitres :

Le chapitre 9 propose des pistes stratégiques pour évaluer et réviser le cadre juridique de I'EIES et de la
gestion environnementale et sociale du secteur minier, ainsi que des mesures concretes.

Le chapitre 10 présente une liste détaillée de questions et d’outils permettant de guider I'évaluation et
d’améliorer le cadre juridique applicable dans ce domaine : les sous-listes correspondent a chacun des
chapitres pertinents de ce document ci-dessus présentés.

Figurent dans les parties annexes de ce document des outils supplémentaires, notamment la présentation des

principaux enjeux miniers et des définitions des concepts clés liés a I'EIES et a la gestion environnementale et

sociale, une bibliographie, enfin une liste de références supplémentaires par sujet.




ELEMENTS CONSTITUTIFS D’UN CADRE NORMATIF POUR L’EVALUATION ET LA
GESTION DES IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX ET SOCIAUX

Il est conseillé aux gouvernements d’'adopter un cadre normatif complet pour I'évaluation et la gestion des
impacts environnementaux et sociaux du secteur minier afin de garantir la protection de I'environnement
et d'optimiser les chances d’'assurer un développement durable. Aprés I'étude du cadre juridique en vigueur
dans un large éventail de pays et du passage en revue des pratiques internationales exemplaires, sont
présentés au chapitre 3 une vingtaine d’éléments constitutifs caractéristiques de ces cadres.
Engagement en faveur du développement durable

1. L'engagement en faveur du développement durable, et notamment de la protection de I'environnement

et de la société, est clairement énoncé.

Cohérence et coordination

2. Lacohérence est assurée dans I'ensemble des normes juridiques.

3. Les autorités responsables sont clairement identifiées, ainsi que leur réle respectif dans les processus
d’examen, de prise de décisions et de suivi.

Couverture de 'ensemble des phases propres a un projet minier

4. Les exigences en matiére environnementale et sociale sont définies pour chacune des phases de la vie
d'un projet minier, en fonction des risques.

Participation du public, consultations et transparence

5. Les exigences et les lignes directrices relatives a la participation et & la consultation du public sont
établies, y compris pour permettre son engagement tout au long du cycle de vie du projet minier.

6. Les exigences et lignes directrices concernant la transparence et I'accés a l'information
environnementale et sociale sont également définies.

Mécanismes de réclamation

7. Les prescriptions et lignes directrices relatives aux mécanismes de réclamations ou plaintes sont

établies.
Exigences en matiére d’EIES
8. Les conditions standard permettant de déterminer la recevabilité de la proposition initiale de projet

sont clairement définies.

9. Des procédures de vérification préalable sont établies pour déterminer si une activité miniéere
nécessitera une EIES et devra passer par la procédure d'analyse correspondante.

10. Les conditions et les procédures relatives a la définition de la portée sont fixées, y compris celles
relatives a l'intervention des parties prenantes.

11. L'EIES fait partie de la planification du projet et est menée avant que toute décision ne soit prise quant

a l'approbation d'un projet d’exploitation miniere a grande échelle.

12. Un calendrier raisonnable est défini pour guider le processus d’'examen des rapports émis dans le cadre
de I'EIES.
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Plans de gestion environnementale et sociale

13. Les PGES doivent étre présentés pour que la procédure d’examen ait lieu et des lignes directrices sont
fournies.

Plans de fermeture de mine et garantie financiére

14. Des plans préliminaires de fermeture du site minier et de transition post-miniére sont requis dans le
cadre du processus d'examen, et des lignes directrices sont fournies.

15. Une garantie financiére adéquate pour la restauration de I'environnement aprés la fermeture de la mine
est produite et maintenue en vigueur par le titulaire du permis minier.

Permis et autorisations

16. Les permis et les autorisations sont assujettis a des conditions et a des exigences précises, y compris
de production réguliére de rapports.

Suivi, inspections et application de la loi

17. Le contréle des impacts environnementaux et sociaux sur toute la durée du projet minier est nécessaire
et est assuré par des procédures de suivi, des inspections et I'application effective des lois et
réglementations en vigueur.

18. Des sanctions en cas de non-respect sont prévues, proportionnelles au niveau de violation.

19. Les conditions applicables au permis en vigueur doivent étre respectées avant que ledit permis puisse
étre renouvelé et que tout nouveau permis pour I'exploitation d'un projet minier & grande échelle puisse
étre accordé.

20. Des conditions claires sont prévues pour permettre «la sortie» du projet, la renonciation et la gestion
des risques résiduels.

Le présent document d'orientation présente également, au chapitre 4, les facteurs et les mécanismes
indispensables qui permettront d'accompagner 'adoption et la mise en ceuvre d'un cadre juridique complet
relatif & 'EIES et aux PGES. L'idée est de faciliter 'harmonisation entre les politiques et les lois nationales
(et/ou infranationales), et le droit international ou supranational, afin d’assurer la cohérence de I'ensemble

du cadre juridique. En ce sens, il est conseillé aux gouvernements d'éviter de laisser trop longtemps figées

les dispositions environnementales et sociales (Iégales et réglementaires, ou contractuelles) pour qu'elles
puissent étre constamment améliorées et mises a jour. La réalisation d'une évaluation environnementale et
sociale stratégique (EESS) du secteur minier peut également favoriser une meilleure compréhension et une plus
grande clarté pour toutes les parties prenantes en ce qui concerne les plans de développement nationaux et
infranationaux, les plans d'aménagement du territoire et 'ensemble des critéres et objectifs se rapportant aux
aspects environnementaux et sociaux. La création d'un organisme de coordination est également a envisager
le cas échéant pour faciliter la collaboration interministérielle et la prise de décisions. Un autre facteur clé

est d’'assurer une consultation et une participation significatives de toutes les parties prenantes : des lignes
directrices pour faciliter ces processus seront utiles et favoriseront des résultats positifs. Enfin, pour assurer
I'amélioration continue du cadre juridique et de sa mise en ceuvre, il est également fondamental de mobiliser
les moyens financiers et autres et de veiller en particulier & ce que les ressources humaines requises soient en
place.




ACTIONS GOUVERNEMENTALES CLES, A CHAQUE ETAPE DU PROCESSUS MINIER,
POUR LA MISE EN (EUVRE DU CADRE JURIDIQUE RELATIF A LEVALUATIONETALA
GESTION DES IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX ET SOCIAUX

Chacune des phases d'un projet minier doit étre gérée de facon responsable ce qui garantira l'efficacité

de 'ensemble du processus EIES. Dans cette optique, I'intervention de l'administration compétente est
fondamentale, dés la phase d'exploration. De méme, lors de la phase de planification, les actions et décisions des
pouvoirs publics permettront le bon déroulement du projet minier et sa contribution optimale au développement
durable, depuis la phase de construction jusqu'a la fermeture de la mine, y compris la transition post-miniére. Les
chapitres 5 a 8 présentent le réle clé des autorités publiques & chaque étape.

LA VERIFICATION PREALABLE DURANT LA PHASE D’EXPLORATION ET LA DETERMINATION DE LA
QUESTION DE SAVOIR SI UN PROJET DOIT PASSER PAR UNE EIES

Le processus de vérification préalable est crucial, car il permet de déterminer si l'activité miniére proposée
exigera une EIES compléte, en fonction du niveau de risques environnementaux et sociaux qu'elle entraine.
L'établissement d'exigences claires en matiere de gestion des risques environnementaux et sociaux durant

la phase d'exploration sera trés utile pour ladministration responsable du secteur minier et souvent plantera

le décor, permettant aux communautés concernées de se faire une «premiére impression». Une EIES devrait
toujours étre exigée pour les projets miniers & grande échelle et ceux visant a I'expansion d'une concession
miniere. Le gouvernement doit s'assurer que tous les permis et toutes les autorisations seront délivrés sur la base
de criteres standardisés, et le cas échéant assujettis a des conditions spéciales pour ce qui est de I'exploration
et de certaines activités miniéres. En effet, pour certains types dactivités d'exploration avancée présentant des
niveaux plus élevés de risques environnementaux ou sociaux, une EIES semi-détaillée ou compléte pourra étre
requise, par exemple, notamment en cas de présence de peuples autochtones ou si la construction d'une route
est requise & travers une zone potentiellement sensible. Il convient enfin, avant le renouvellement d'un permis et
l'autorisation d'une exploitation miniere a grande échelle, que les conditions légales et réglementaires en vigueur
soient satisfaites.

LE PROCESSUS EIES DURANT LA PHASE DE PLANIFICATION DU PROJET MINIER

Le processus dexamen lié a I'EIES est essentiel pour déterminer si et dans quelles conditions un projet minier
sera autorisé, compte tenu des impacts qu'il peut entrainer et des mesures d'atténuation proposées. Les
autorités compétentes examineront le plan de développement de la mine sur la base des critéres définis pour
évaluer la portée du projet. Les autorités responsables arréteront ensuite le contenu du rapport de I'EIES, sur la
base des observations des parties prenantes, et au moyen d’'un cahier des charges ou de termes de référence
(TdR). Au cours de la phase de planification, ces autorités doivent également superviser les processus de
consultation et participation, en veillant notamment au renforcement des capacités des parties prenantes qui
le requiérent, afin de garantir leur plein engagement. Dés soumission du rapport EIES, un organisme responsable
doit s'assurer qu'il est complet et conforme aux TdR, puis coordonner l'intervention de tous les organismes
gouvernementaux compétents et superviser le processus dexamen des parties prenantes. Le calendrier pour
mener I'ensemble de ces processus doit étre approprié ; pour un projet minier de grande envergure, il peut parfois
s'étaler sur des années. Le travail des autorités gouvernementales compétentes est d'analyser non seulement le
rapport EIES, mais également les plans de gestion, de fermeture et tous les autres plans connexes. Elles doivent
veiller & ce qu'une garantie financiére suffisante soit prévue pour la restauration de I'environnement aprés la
fermeture de la mine, et ce avant le démarrage de l'exploitation miniére. C'est cette procédure d'évaluation et
d'analyse qui permettra au gouvernement de décider de 'approbation ou du rejet du permis environnemental. La
décision sera basée sur I'examen de toutes les alternatives techniquement envisageables, y compris la possibilité
de ne pas approuver le projet. Si I'étude d'impact est approuvée, le dossier du projet sera transféré aux autres
instances compétentes pour l'octroi du permis et le contréle de sa conformité.
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LE PROCESSUS DE SUIVI, D'INSPECTIONS, ET DE CONTROLE DE LAPPLICATION DE LA LOI DURANT LES
PHASES DE CONSTRUCTION ET D’EXPLOITATION

Une fois qu'un projet minier est approuvé, le réle des autorités responsables est de s'‘assurer que les impacts
environnementaux et sociaux, ainsi que les retombées socioéconomiques sont continuellement contrélés
pendant les phases de construction et d'exploitation. Elles doivent veiller a la participation des parties prenantes
et le cas échéant au renforcement de leurs capacités. De méme, une transparence continue doit étre garantie
dans la communication des résultats de la conformité et de l'application de la loi vis-a-vis des collectivités et
du public ; si nécessaire, des lignes directrices claires doivent étre édictées pour I'établissement des rapports
environnementaux et sociaux. La collaboration entre le gouvernement national et les autorités locales est
particuliérement importante & ce stade pour gérer efficacement les répercussions et les retombées, notamment
sur 'emploi local. Les autorités gouvernementales doivent également veiller a la réhabilitation progressive des
zones environnantes, tant durant le déroulement du projet que pour ce qui est de la préparation de la transition
une fois que l'exploitation a pris fin. Pour que le contrdle soit efficace, les autorités doivent exiger des rapports
périodiques et surveiller continuellement la mise en ceuvre des plans de gestion. Pour ce faire, les instructions
relatives aux inspections doivent étre clairement énoncées et des ressources humaines adéquates assignées

a cette téche de surveillance et de respect des normes applicables. Dans certains cas, il leur faudra exiger le
respect des conditions du permis et engager une procédure de non-conformité. Et en cas de changements
importants en termes d'impact, il convient de refaire des études afin d'actualiser IEIES de méme que les plans de
gestion.

FERMETURE ET TRANSITION POST-EXPLOITATION MINIERE

Cette phase est cruciale, car elle porte sur les derniéres étapes de tout projet, la fermeture du site, la
renonciation, et la transition post-exploitation miniére. Le succés de cette phase dépendra en grande partie

de la qualité de la planification, de la mise en ceuvre et du suivi des phases précédentes. La planification de la
fermeture d’'une mine doit couvrir non seulement les aspects environnementaux, mais aussi les aspects sociaux
et économiques et permettre d'assurer la transition vers la phase post-exploitation miniére. La fermeture d'une
mine, quelle soit temporaire ou définitive, se prépare et ce dés les phases de planification et d'exploitation. C'est
pourquoi les plans de fermeture doivent étre réguliérement examinés et des mises & jour exigées au besoin;

la planification de la fermeture doit répondre aux exigences environnementales, économiques et sociales qui
laccompagnent. Le cadre juridique doit ainsi inclure des dispositions claires pour permettre «la sortie» du projet,
la renonciation et la gestion des risques résiduels. Enfin, les responsables gouvernementaux doivent surveiller la
mise en ceuvre du plan de fermeture et de transition post-extraction miniére, procéder aux contréles nécessaires
et effectuer une inspection finale avant la renonciation au site.

Les responsabilités du gouvernement et de l'entreprise en matiére d'évaluation et de gestion des impacts
environnementaux et sociaux sont résumées dans la figure ES2, pour chacune des phases.
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RESPONSABILITES RESPECTIVES DES AUTORITES GOUVERNEMENTALES ET DU
PROMOTEUR DU PROJET CONCERNANT LEVALUATION ET LA GESTION DES IMPACTS
ENVIRONNEMENTAUX ET SOCIAUX, PAR PHASE

RESPONSABILITES RESPONSABILITES
DU PROMOTEUR GOUVERNEMENTALES

PHASE D’EXPLORATION

EIES semi-détaillée si le projet présente des risques Examen de I'EIES semi-détaillée, fixation des
élevés/exceptionnels conditions et délivrance des Permis

Suivi de l'exploration et de la conformité Permis d'exploration, inspections,
application de la loi

Etudes de base

v
Baudks de bese Vérification préalable de la
proposition de projet
Soumission de la proposition de projet Coordination de la portée de I'EIES
Accompagnement de la définition de la portée Examen de I'EIES
Soumission de I'EIES et du PGES Décision
Réponse aux demandes d'informations Permis minier

PHASES DE CONSTRUCTION ET D’EXPLOITATION

Mise en ceuvre du PGES Examen des résultats du suivi, des inspections,
du contréle de l'application de la loi

Suivi et respect de la conformité
Modifications et renouvellements de permis

Mises a jour du plan de fermeture

FERMETURE ET TRANSITION

POST-EXPLOITATION MINIERE

Mise en ceuvre du plan de fermeture Analyse des résultats du suivi, des inspections,

et du respect de la loi
Suivi de la fermeture et conformité

S| RENONCIATION

Surveillance et responsabilité a long terme
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Engagement, consultation et participation des parties prenantes




Le chapitre 9 présente des étapes pratiques pour permettre aux gouvernements de revoir et daméliorer leur cadre
juridique dans le but doptimiser la protection environnementale et sociale dans le secteur minier. La premiere étape
consiste a procéder a une «analyse des lacunes» en comparant le cadre juridique en vigueur aux bonnes pratiques
internationales. Les listes de contréle sur la bonne gouvernance incluses au chapitre 10 fournissent des références
utiles pour procéder & une telle analyse.

Lorsqu'un gouvernement souhaite déterminer si le moment est venu d'engager une réforme, il doit s’y préparer

en dressant la liste des avantages et des inconvénients, en identifiant les risques liés le cas échéant & un

processus de réforme inadéquat et en déterminant quels textes ou instruments juridiques doivent étre modifiés.

Un guide étape par étape est fourni pour engager ce processus de révision : elle peut passer par une plate-

forme interinstitutionnelle de collaboration ou par un groupe de travail ; lanalyse des lacunes et conclusions

a tirer ; la préparation d'un cadre EIES permettant de combler les lacunes relevées ; lexamen du projet par un
comité spécialisé ; la présentation du projet de réforme & l'adoption ou approbation de l'autorité compétente ; son
exécution au moyen d'un plan d'action et d'une stratégie de mise en ceuvre ; la vérification, l'évaluation et le suivi de
l'efficacité du plan d'exécution. Il est conseillé aux gouvernements de prévoir un systéme permettant de surveiller
continuellement I'évolution dans ce domaine afin dévaluer et le cas échéant de renforcer le cadre juridique en place.

Ce document ne couvre pas le secteur minier artisanal et n'‘aborde pas toutes les difficultés spécifiques aux
exploitations miniéres de petite taille ou de taille moyenne. Bien que ce segment du secteur soit trés important
eu égard au theme de la gestion de I'impact environnemental et social, il nécessiterait plus d'attention que celle
qu'il est possible de lui accorder dans la présente étude.

Les lignes directrices exposées dans le présent document, quoique reflétant la contribution d’experts techniques,
ne définissent pas de maniére détaillée les aspects techniques se rapportant & la conduite d'une EIES. Elles se
centrent plutét sur les pratiques exemplaires au niveau international, telles que découlant des cadres normatifs
en vigueur, et sur les actions gouvernementales clés requises tout au long de la vie d'un projet minier a grande
échelle.

En sus des ressources figurant & 'annexe du présent document d'orientation, des informations supplémentaires
sont disponibles, dans diverses langues, sur le site de I'lGF : www.IGFMining.org. Ce document d'orientation pourra

conduire a Iélaboration d'autres ressources complémentaires a I'avenir, notamment des études de cas, des cours
de formation et de la documentation en ligne. Si vous souhaitez obtenir plus d'informations ou du matériel de
formation, merci de contacter le secrétariat de I''GF & l'adresse suivante : secretariat@igfmining.org.

xvii


https://www.igfmining.org/
mailto:secretariat%40igfmining.org?subject=

SECTION A: JETERLES BASES .........ccccsimmmmmmmmmsssmmmssssssssssssnssssssnssssssssssssssssssssssssssssnsssnnsnnns 1

1.0 De I'importance d’'un cadre normatif pour I'évaluation et la gestion des impacts
environnementaux et sociaux 2

Principaux avantages d'une gestion environnementale et sociale responsable pour les
gouvernements 2

Principaux avantages d'une gestion environnementale et sociale responsable pour les
communautés riches en minéraux 3

Principaux avantages d’'une gestion environnementale et sociale responsable pour
les entreprises miniéres 3

Processus internes et externes pour la gestion des impacts environnementaux et sociaux..... 4

Tendances en matiére de cadres normatifs pour I'évaluation des impacts environnementaux
et sociaux de plans de gestion 5

Prévention des litiges liés a I'évaluation et a la gestion des impacts environnementaux
et sociaux 8

2.0 Concepts essentiels : aspects fondamentaux de I'évaluation et de la gestion des impacts

environnementaux et sociaux 10
Qu'est-ce gu’une eies? 10
Principales étapes du processus eies 11
Plans de gestion environnementale et sociale 12
Cycle de vie de la mine 15
Impacts environnementaux et sociaux courants durant le cycle de vie de la mine....cee. 17

Responsabilités respectives des autorités gouvernementales et de I'exploitant concernant
la gestion environnementale et sociale phase par phase 19

Parties prenantes de I'évaluation et de la gestion des impacts environnementaux et sociaux..21

SECTION B: ELEMENTS ET MECANISMES INDISPENSABLES DU CADRE JURIDIQUE ..... 23
3.0 ELEMENTS CONSTITUTIFS D'UN CADRE NORMATIF POUR L'EVALUATION ET LA GESTION DES

IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX ET SOCIAUX 24
Vue d'ensemble 25
Engagement en faveur du développement durable 26
Cohérence et coordination 26
Couverture de 'ensemble des phases du projet minier 27
Mécanismes de réclamation 28
Exigences en matiéere d'eies 28
Plans de gestion environnementale et sociale 31
Plans de fermeture de mine et garantie financiére 31
Permis et approbations 32
Surveillance, inspections et application de la loi 33

xviii




4.0 Facteurs et mécanismes facilitant I'établissement d’'un cadre normatif relatif a I'évaluation

et a la gestion des impacts environnementaux et sociaux 35
Vue d’ensemble 35
Facteurs et mécanismes habilitants 36

SECTION C: PRINCIPALES PHASES DE L'ACTION GOUVERNEMENTALE.............coeeeenenee. 49

5.0 Le processus de vérification préalable : la vérification préalable durant la phase d’exploration

et la détermination de la question de savoir si un projet doit faire I'objet d’'une eies process................ 51
Vue d’ensemble 52
Etat des lieux 54
Principales responsabilités gouvernementales 5S4

6.0 Evaluation de 'impact environnemental et social :exigences durant la phase de planification

du projet minier 63
Vue d'’ensemble 6L
Etat des lieux 66
Principales actions gouvernementales 69

7.0 Surveillance,inspections etapplication de la loi :veiller a ce que les impacts environnementaux

et sociaux soient continuellement gérés durant les phases de construction et d’exploitation............ 89
Vue d’ensemble Q1
Etat des lieux Q3
Principales responsabilités gouvernementales 93

8.0 Gestion des impacts pendant la phase de fermeture, de renonciation et postérieurement...... 103

Vue d’ensemble 104
Etat des lieux 107
Principales responsabilités gouvernementales 107

SECTION D: GUIDE PRATIQUE POUR L'’AMELIORATION DU CADRE NORMATIF ..............117

9.0 Strategies for Assessing and Revising Your Legal Framework 118
Overview 118
1. Analyse des lacunes : réviser le cadre juridique aux fins d'améliorer la protection
environnementale et sociale dans le secteur minier 119
2. Préparation : cerner les défis et les opportunités 119
3. Risques : identifier les risques associés & un processus de réforme iNAdéquUAt .., 121

4. Instruments juridiques : déterminer les meilleurs instruments pour opérer un changement...121

S. Processus : les étapes de révision du cadre juridique 123

6. Amélioration continue : mettre en place des systémes permettant de suivre, d'évaluer, de
gérer le changement et d'améliorer constamment le cadre 126

Xix



10.0 Listes de vérification de la bonne gouvernance 127

Chapitre 3 liste de vérification : éléments constitutifs d’'un cadre normatif pour I'évaluation
et la gestion des impacts environnementaux et sociaux 127

Chapitre 4 liste de vérification :facteurs et mécanismes facilitant I'établissement d'un cadre
normatif relatif & I'évaluation et & la gestion des impacts environnementaux et sociaux....... 129

Chapitre 5 liste de vérification : le processus de vérification préalable : responsabilités
gouvernementales durant la phase d’exploration et détermination de la question de savoir
si un projet minier doit faire I'objet d’'une eies 134

Chapitre 6 liste de vérification :eies : exigences durant la phase de planification
du projet minier 136

Chapitre 7 liste de vérification : surveillance, inspections et application de la loi :
veiller & ce que les impacts environnementaux et sociaux soient continuellement gérés

durant les phases de construction et d’exploitations 142
Chapitre 8 liste de vérification : transition post-miniére : gestion des impacts pendant la phase
de fermeture, de renonciation et postérieurement 147
Références 150

Annexe 1. Les affaires de réglement des différends entre investisseurs et états dans
le secteur minier comportant des évaluations d'impact environnemental et social, au mois de

décembre 2019 164
Annexe 2. Termes et expressions 166
Annexe 3. Problématiques essentielles liées a I'évaluation et a la gestion des impacts
environnementaux et sociaux dans le secteur minier 174
Drainage minier acide et lixiviation des métaux 174
Biodiversité 174
Changement climatique 175
Technologies émergentes 176
Questions de genre et exploitation miniére 177
Droits humains, protection et sécurité 178
Droits et consultation des populations autochtones 179
Emploi et conditions de travail 179
Droits fonciers 179
Réinstallation 180
Gestion des résidus miniers 180
Droits, utilisation et protection de I'eau 180
Annexe 4. Ressources supplémentaires 182

XX




Figure ES1. Structure du document

Figure ES2. Responsabilités respectives des autorités gouvernementales et du promoteur du

projet concernant I'évaluation et la gestion des impacts environnementaux et sociaux, par phase xvi

Figure 1. Responsabilités respectives des autorités gouvernementales et du promoteur du projet

concernant I'évaluation et la gestion des impacts environnementaux et sociaux phase par phase..20

Figure 2. Sources du droit applicable au cadre normatif de I'évaluation et de la gestion
des impacts environnementaux et sociaux

39

Figure 3. Arbre de décision du processus de vérification préalable

58

Figure 4. Processus d'’examen de l'eies

65

Figure 5. Arbre de décision - respect de 'application de la loi

Figure 6. Les étapes de la révision du cadre juridique : phases et étapes clés

100
125

Tableau 1. Tendances en matiére de cadres normatifs se rapportant & I'évaluation et a la

gestion des impacts environnementaux et sociaux : forces et lacunes

Tableau 2. Phases de la procédure eies

Tableau 3. Impacts potentiels et plans de gestion correspondants dans le secteur minier......

Tableau 4. Cycle de vie de la mine : définitions et principales options de gestion
environnementale et sociale responsable

Tableau 5. Principales sources d'impacts environnementaux et sociaux durant le cycle de
vie de la mine*

17

Tableau 6. Responsabilités gouvernementales et exigences sous-tendant le processus

53

de vérification préalable

55

Tableau 7. Exemples de critéres et de seuils pour opérer une vérification préalable

Tableau 8. Exemples de permis et d'approbations types délivrés pour la phase dexploration....

............ 59

60

Tableau 9. Exemples d'exigences spécifiques a la phase d'exploration

72

Tableau 10. Exemple d'exigences et d'orientations pour la participation du public

74

Tableau 11. Exemple de termes de référence type

Tableau 12. Exemple de méthode d'évaluation et de suivi de la protection des droits
des populations autochtones

80

Tableau 13. Outils complémentaires de gestion environnementale et sociale

81

Tableau 14. Exemples de lois portant sur le développement communautaire

83

Tableau 15. Principales responsabilités publiques en matiére de surveillance, d'inspection et
d'application de la loi

92

Tableau 16. Exemples de conditions entrainant des modifications

102

Tableau 17. Cadre de fermeture d’'une mine : planification, gestion et suivi durant le cycle
de vie de la mine

106

110

Tableau 18. Stratégies gouvernementales au moment de la fermeture

xxi



ACRONYMES ET ABREVIATIONS

ADC
ALE
ALENA
ClJ
CIRDI
CNUCED

Convention d’Aarhus

Convention de I'OIT 169

CPA
CPLE
Déclaration de Rio
EE

EEP
EES
EESS
EIDH
EIE
EIES
EIE-sd
EIG

EIS
1AIA
ICMM
IFC/SFI

IGF

11ISD

ISDS
NVD
OCDE
oIT
ONG
PAR

xxii

Accord de développement communautaire

Accord de libre-échange

Accord de libre-échange nord-américain

Cour internationale de Justice

Centre international pour le réglement des différends relatifs aux investissements
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement

Convention sur l'accés a l'information, la participation du public au processus
décisionnel et I'accés a la justice en matiere d'environnement

Convention n° 169 de 'Organisation internationale du travail relative aux peuples
indigénes et tribaux

Cour permanente d'arbitrage

Consentement préalable, libre et éclairé

Déclaration de Rio sur 'environnement et le développement (1992)
Etude environnementale

Evaluation économique préliminaire

Etude environnementale stratégique

Evaluation environnementale et sociale stratégique
Evaluation de Iimpact sur les droits de 'homme
Evaluation de l'impact environnemental

Evaluation de l'impact environnemental et social
Evaluation semi-détaillée de I'impact environnemental
Evaluation de limpact sur le genre

Evaluation de I'impact social

Association internationale pour I'évaluation de I'impact
Conseil international sur les mines et métaux

International Finance Corporation (anciennement aussi appelé Société financiére
internationale -SFI)

Le Forum intergouvernemental de I'exploitation miniére, des minéraux, des métaux et du
développement durable

International Institute for Sustainable Development / Institut international du
développement durable

Réglement des différends entre investisseurs et Etats
Initiative/Normes volontaires de durabilité

Organisation de coopération et de développement économiques
Organisation internationale du travail

Organisation non gouvernementale

Plan d'action de réinstallation




PGES
PSE
RSE

TBI

TdR

TJE
UNDRIP

Plan de gestion environnementale et sociale
Permis social d'exploitation

Responsabilité sociale des entreprises
Traité bilatéral d'investissement

Termes de référence (ou cahier des charges)
Traitement juste et équitable

Déclaration des Nations Unies sur les droits des populations autochtones

xxiii



xXiv




SECTION A

e

&

B

SRS




SECTION A:
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BASES

1.0

DE L'IMPORTANCE D'UN CADRE NORMATIF POUR
LEVALUATION ET LA GESTION DES IMPACTS
ENVIRONNEMENTAUX ET SOCIAUX

Ce document dorientation présente les pratiques exemplaires au niveau international pour I'élaboration d'un
cadre juridique régissant I'évaluation des impacts environnementaux et sociaux (EIES) et les plans de gestion
connexes. |l vise a aider les gouvernements a gérer de facon responsable le secteur des minéraux afin d'en
optimiser les gains de maniére durable pour les générations actuelles et futures.

Comme nous le verrons plus avant, une gestion responsable des aspects environnementaux et sociaux de
l'exploitation miniére permet d'optimiser les avantages non seulement pour les gouvernements hotes, mais
aussi pour les communautés miniéres, les entreprises et 'ensemble des parties prenantes. Elle aide également a
prévenir les conflits juridiques internationaux.

Ladoption d'un cadre juridique complet pour I'évaluation des impacts environnementaux et sociaux et leur bonne
gestion dans le secteur minier permet notamment aux gouvernements de :

+  Comprendre la nature de ces impacts (positifs et négatifs) avant de décider de 'octroi de licences et de
permis miniers, et de prendre d'autres décisions se rapportant au secteur des minéraux.

+ Gérer de facon responsable les répercussions des activités miniéres sur I'environnement naturel et les
personnes.

+ Soutenir le développement socioéconomique a long terme.

+ Assurer un engagement et une participation appropriés et significatifs de toutes les parties prenantes —
gouvernement national et gouvernements infranationaux, sociétés miniéres, collectivités locales, peuples
autochtones et autres.

+ Prévenir ou réduire le risque de litige, et a terme d’arbitrage international.

+ Veiller & ce que les générations futures n'héritent pas, malgré elles, d'un patrimoine naturel dégradé a
cause de mines abandonnées ou dont la fermeture a été mal gérée.

«  Améliorer la réputation du pays en matiére de gestion environnementale et sociale responsable, attirant

ainsi des investisseurs responsables.
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Il est particulierement important pour les communautés des régions riches en minéraux qu’un cadre normatif

solide soit en place pour la gestion environnementale et sociale, et ce pour diverses raisons. Un tel cadre peut en

effet les aider a:

Partager les connaissances et I'expérience, communiquer leurs préoccupations, leurs attentes et
objectifs, participer aux évaluations des plans de gestion et prendre part aux processus décisionnels liés
au secteur minier et les renseigner.

Accéder a des informations relatives aux activités miniéres qui pourraient étre développées, notamment
a travers des plans, spécialement si des changements importants y sont apportés, en se voyant offrir la
possibilité de participer, et connaitre les impacts possibles ou gains pouvant en étre tirés.

Présenter plus facilement des réclamations en lien avec les activités miniéres.

Participer au suivi, aux inspections et au contrdle du respect des plans de gestion environnementale et
sociale (PGES) du secteur minier.

Retirer des gains économiques, par exemple en termes d’emploi, de formation.
Contribuer & la préparation des plans de fermeture de mines et de transition post-miniére.

Prévenir les effets négatifs de I'exploitation miniére & différents niveaux, favoriser plutét la protection de
I'environnement et accroitre les retombées socioéconomiques pour les générations futures.

Ouvrir la possibilité d'intervenir auprés des décideurs gouvernementaux et des dirigeants d’'entreprise
et influer plus directement sur la prise de décisions dans le secteur, pour en atténuer les impacts
environnementaux, sociaux et économiques.

Ladoption d'un cadre juridique complet pour I'évaluation des impacts environnementaux et sociaux et leur bonne

gestion dans le secteur minier peut aussi aider les entreprises du secteur, en particulier dans les domaines

suivants :

Clarté concernant les obligations de I'entreprise et le role de I'EIES et de la gestion environnementale et
sociale eu égard aux processus d’'autorisation.

Meilleure compréhension de la facon d'interagir avec les communautés, de leurs points de vue,
préoccupations, connaissances, compétences, perspectives et objectifs.

Meilleure identification et minimisation des dommages environnementaux et sociaux, tout en optimisant
les possibilités de développement social et économique en fonction des objectifs locaux.

Possibilité de partager des informations et de discuter des projets de développement minier avec les
communautés concernées, et de solliciter leur apport.

Rendement global des ressources.
Prévention de conflits sociaux qui peuvent étre colteux, des arréts du travail et des litiges.

Edification de la réputation de I'entreprise, en tant qu'acteur responsable.
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Il est important de reconnaitre qu'un bon cadre juridique d'évaluation et de gestion des impacts
environnementaux et sociaux permet une clarification des procédures gouvernementales, tant sur le plan interne
qu'externe.

Sur le plan interne, il est important de coordonner le travail des ministéres concernés et des niveaux de gestion
publique dans le respect des lois et des procédures. Une telle coordination ne pourra reposer que sur une
structure claire et une bonne compréhension des réles et des responsabilités devant étre exercées a chaque
étape d'un projet minier.

Sur le plan externe, les pouvoirs publics doivent garantir des procédures claires aux entreprises et communautés
minieres et répondre a leurs attentes en ce qui concerne :

« Le type d'activités miniéeres autorisées ou non dans le pays;

+ La participation et la consultation du public ;

+ Les connaissances locales, traditionnelles et autochtones pour éclairer les évaluations et les plans de
gestion;

+ Letype et niveau de détail des études a mener (environnement, socioéconomique, sanitaire, etc.)

+ Le processus d'évaluation et les critéres utilisés pour analyser les demandes de concession miniére (a
tous les stades, de I'exploration & la fermeture, et jusqu’a la transition post-miniére) ;

+ Les autorisations et refus de permis, renouvellements, suspensions, retraits et recours, et autres actions
liges aux procédures d'octroi.
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ENCADRE 1. LE « PERMIS » SOCIAL D’EXPLOITATION : CLARIFICATION DES LIENS ENTRE SOUTIEN

SOCIAL, OBLIGATIONS SOCIALES ET PERMIS MINIER

Un bon cadre juridique fixe les bases d'un engagement significatif et de contributions efficaces de la part
des communautés locales. Il favorise les mécanismes participatifs et le soutien nécessaire a leur mise

en ceuvre utile durant tout le processus EIES et la vie du projet minier. Cela est essentiel pour que les
collectivités puissent faire entendre leur voix et bénéficient du projet minier. Leurs préoccupations, leurs
besoins et leurs objectifs peuvent ainsi étre pris en compte et contribuer & laccompagnement social du
projet. C'est ce qui est souvent dénommé le «permis social d'exploitation» (PSE)3, bien qu'il ne s‘agisse

pas d'un véritable «permis» en vertu des cadres nationaux passés en revue aux fins de la présente étude.
Toutefois, le soutien social & un projet, ou son absence, aura certainement une incidence sur les relations et
les obligations juridiques, ainsi que sur la capacité du gouvernement de tirer le meilleur parti de l'exploitation
miniére au profit du développement durable.

Le concept de PSE implique l'acceptation et le soutien continu des communautés locales a I'exploitation
d’'un projet minier (ainsi que l'approbation et le consentement des peuples autochtones s'ils sont concernés).
Méme s'il ne s’‘agit pas d'un «permis» au sens juridique du terme, il est important d'intégrer ce concept dans
le cadre normatif — par exemple, par le biais d'exigences et de lignes directrices en matiére dengagement,
de consultation et de rapport — et de promouvoir une plus grande clarté pour les parties prenantes. Seul le
permis d'exploitation miniére, cependant, est un titre légal : I'important est que le cadre normatif garantisse
sa délivrance sur la base d’'une EIES, de la participation et consultation des parties prenantes et le respect
d'autres exigences juridiques clairement énoncées, avant le démarrage des opérations.

A l'occasion des recherches menées par le secrétariat de I''GF pour préparer le Document de référence : Cadre
juridique de I'évaluation de I'impact environnemental et social dans le secteur minier (2019) et la présente étude,
il a examiné la législation et la réglementation d'application de plus de 55 pays#, ainsi que les conventions
d'exploitation miniéres conclues entre les entreprises et les gouvernements hotes de plus de 10 pays.

Ces études de fond ont permis d'examiner le droit applicable dans un large éventail de pays, dont des
organisations fédérales ou unitaires, des pays de droit commun (droit civil) et de Common Law, des pays
développés ou en développement, des pays ayant une longue histoire miniere et d'autres relativement courte,
enfin des pays négociant les contrats miniers, et d'autres appliquant principalement ou exclusivement un
systeme d'octroi de permis et d'autorisations. Ces recherches ont ainsi permis de cerner les tendances dans ce
domaine, et de souligner leurs points forts et leurs points faibles ou lacunes, résumés dans le tableau 1.

3 Sur l'origine et la signification de ce concept et sa relation avec d'autres, voir Heffron, R. J. et al (2018). L'émergence du
«permis social d'exploitation» dans les industries extractives ? Resources Policy. https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2018.092012

4 Afghanistan, Argentine, Australie, Belize, Bolivie, Bhoutan, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Canada, Cameroun, Chili,
Colombie, Costa Rica, République démocratique du Congo, République dominicaine, Equateur, Egypte, El Salvador, Union
européenne, Finlande, France, Ghana, Guinée, Inde, Kenya, Mali, Maroc, Mexique, Mongolie, Mozambique, Pays-Bas, Niger,
Nigeria, Afrique du Sud, République de Macédoine du Nord, Papouasie—Nouvelle-Guinée, Pérou, Philippines, Roumanie, Rwanda,
Sénégal, Sierra Leone, Soudan du Sud, Suriname, Tanzanie, Tchad, Thailande, Uruguay, Royaume-Uni, Etats-Unis et Venezuela.
Les cadres juridiques des juridictions infranationales ont été examinés en Australie, au Canada et aux Etats-Unis.
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TABLEAU 1. TENDANCES EN MATIERE DE CADRES NORMATIFS SE RAPPORTANT A L'EVALUATION ET A LA GESTION
DES IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX ET SOCIAUX : FORCES ET LACUNES

POINTS A SOULIGNER

FORCES

LACUNES

Cohérence des exigences
dans l'ensemble du cadre
normatif

Il est exigé, dans la plupart
des contrats examinés,
que la compagnie miniére
respecte la législation
nationale.

Le manque de cohérence entre les
dispositions légales et réglementaires dans
certains cas entraine des contradictions qui
peuvent confondre ou limiter l'efficacité de la
mise en ceuvre.

Il peut exister entre le niveau national et le
niveau infranational ; entre les dispositions
émises par différents ministéres (par ex, les
ministéres chargés de l'exploitation miniere

et de l'environnement) ou au sein d'un méme
ministere a la suite de l'adoption de nouvelles
lois ou de nouveaux réglements ; ou lorsque
diverses dispositions d'un contrat minier ne
sont pas conformes a la législation en vigueur.

Caractere complet du
champ d'application du
cadre juridique

De nombreux pays ont

pris la peine de corriger

les lacunes de leur régime
en matiere d’EIES ou de
dispositions connexes par
le biais de reglements et/ou

de documents d'orientation.

Dans certaines lois et réglementations
régissant la matiere et les régimes connexes
applicables au secteur minier, il manque des
éléments fondamentaux pour que le cadre
normatif soit complet (cf. obligation de
rapports réguliers, exigences de réhabilitation
progressive ou exigences garantissant la
participation du public).

La plupart des cadres étudiés n’incluent
pas directement de considérations liées &
l'atténuation et a l'adaptation nécessaires
face aux changements climatiques dans
les évaluations, les plans de gestion et les
rapports.

Engagement général en
faveur de la protection

de l'environnement et du
développement durable

Les cadres juridiques
examinés reflétent tous
lengagement de I'Etat en
faveur de la protection de
l'environnement et/ou du
développement durable.

Il est vrai que les Constitutions nationales,
les législations EIES, les lois relatives aux
ressources extractives et les contrats miniers
font généralement référence a la protection
de l'environnement et au développement
durable ; toutefois, ces textes restent trés
généraux et pechent par manque de détail.

Primauté du droit de
lenvironnement en cas de
conflit de lois

Lorsqu'il y a incompatibilité
entre le droit de
lenvironnement et le droit
minier (ou d'autres lois,
autres que la Constitution),
lordonnancement juridique
permet de conclure en
généralement que le droit
de l'environnement prévaut.

Dans certaines législations et certains
contrats, les dispositions sur les conflits
de lois n‘accordent pas explicitement la
priorité au droit de I'environnement ou sont
simplement silencieuses sur ce point.

Exigences en matiere d’EIES

De nombreux cadres
juridiques exigent une
évaluation des impacts
environnementaux.

Si I'évaluation des impacts environnementaux
est généralement prévue, 'évaluation des
impacts sociaux ne l'est pas toujours. En
outre, tous les pays ne légiférent pas de facon
détaillée en matiere d’EIES.




SECTION A:
JETER LES
BASES

POINTS A SOULIGNER

FORCES

LACUNES

Exigences en matiere de
plans de gestion

La plupart des cadres
juridiques exigent que
les entreprises préparent
un plan de gestion
environnementale.

Si les plans de gestion environnementale sont
généralement requis, ceux en matiere sociale
ne le sont pas toujours ou tous les cadres ne
prévoient pas de PGES intégré.

Exigences en matiere de
plans de réhabilitation et
de fermeture et de garantie
financiére accessoire

La plupart des cadres
juridiques exigent un plan
de fermeture de mine

et que des garanties
financiéres soient fournies
par l'entreprise.

Bien qu'un plan de fermeture soit nécessaire,
souvent il n'est adopté que tardivement, &

la fin du projet, de méme que la garantie
financiére connexe, ce qui est souvent trop
tard pour qu'ils produisent des effets durables.
Il manque trés fréquemment des précisions
sur les conditions de la cléture, de la garantie
financiére et de renonciation.

Calendrier de

I'évaluation des impacts
environnementaux et
sociaux et des plans de
gestion dans le processus
d'approbation des permis

La plupart des cadres
juridiques exigent une étude
d'impact environnemental
(EIE) de la part des
promoteurs du projet avant
lapprobation du permis,

de méme que des plans de
gestion environnementale
avant toute autorisation.

Une EIE est généralement requise avant
lapprobation du permis, mais celle-

ci ne s'étend pas aux impacts sociaux.

En outre, bien que des plans de gestion
environnementale soient souvent requis avant
l'approbation du permis, des plans de gestion
sociale (ou PGES intégrés) ne le sont souvent
pas a ce stade.

Exigences en matiere de
rapports

De nombreux cadres
juridiques exigent

des rapports annuels

ou semestriels sur la
surveillance et la conformité
environnementales.

Certains cadres juridiques ne précisent rien
en matiere de rapports. D'autres exigent
des rapports annuels ou semestriels, mais
ne détaillent pas le format du rapport,

le processus d'examen du rapport par le
gouvernement ou la révision des plans de
gestion fondés sur le rapport.

Exigences en matiere

de transparence, de
participation des
communautés locales et du
public

La plupart des cadres
juridiques exigent
généralement la
participation du public
pendant le processus EIES
avant qu'un projet ne puisse
étre mis en ceuvre, précisant
également qu'il doit étre
rendu public.

Une majorité de cadres n'exige pas une
participation continue des communautés
locales tout au long de la vie du projet, et
notamment dans l'élaboration et la mise en
ceuvre du PGES, ou la préparation et mise en
ceuvre du plan de fermeture de la mine. Les
rapports sur l'avancée de la mise en ceuvre
des plans de gestion ne sont pas toujours
rendus publics ni facilement accessibles aux
communautés locales.

Suivi et application de la loi

Certains cadres juridiques
établissent des systemes
de surveillance ainsi que
l'imposition damendes et
de sanctions raisonnables
en cas de non-respect

des obligations
environnementales ou
sociales par les entreprises.

Dans plusieurs pays, la révision et la
modification périodiques des PGES ne sont
méme pas prévues.

De nombreux cadres juridiques ne précisent
pas le réle des gouvernements nationaux et
infranationaux en matiére de surveillance
et de conformité. Dans certains pays, les
sanctions pour violation des obligations
environnementales et sociales ne sont

pas proportionnelles aux effets de telles
violations.
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Létablissement d'un cadre juridique clair et solide relatif & 'EIES et & la gestion environnementale et

sociale dans le secteur minier peut aider les Etats a prévenir les différends juridiques ou a en atténuer les
conséquences. Des controverses surgissent souvent dans le cadre d'accords internationaux tels que les traités
d'investissement, ou méme dans le cadre de la Iégislation nationale et de I'exécution des contrats miniers.

Au moins une douzaine d'arbitrages internationaux ont été recensés touchant a des questions
environnementales et sociales entre investisseurs miniers étrangers et Etats hotes. Il est souvent fait référence
a ce type de conflits sous l'expression «réglement des différends entre investisseurs et Etats» (RDIE, ou ISDS
en anglais).

Au 31 décembre 2019, la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED)
recensait 1 023 cas connus de RDIE, dont 88 dans le secteur des industries extractives, sans compter les
activités de services d'appui minier et les investissements liés aux secteurs du pétrole brut et du gaz naturel.
Dans au moins douze cas liés au secteur minier, la plupart d'entre eux engagés ou décidés depuis 2014, les
questions environnementales et sociales occupaient une place importante. Toutefois d'autres arbitrages
pourraient se rapporter a ces questions, notamment les litiges non rendus publics, ou ceux pour lesquels
l'instance est pendante et pour lesquels peu d'informations sont publiquement disponibles.

Six de ces cas de RDIE concernaient le processus EIES avant la délivrance d’'un permis d'exploitation. Dans ces
affaires, la réclamation de l'investisseur découlait directement du rejet par le gouvernement héte d'un rapport
EIES ou du refus d'une autorisation environnementale ou d’'un permis d'exploitation. Les décisions des autorités
étatiques ont donc été contestées par les promoteurs du projet, sur la base de divers types d'allégations, entre
autres :

+ Contradictions dans la prise de décision au sein ou entre les ministeres, par exemple :

o Lettres officielles de hauts fonctionnaires considérées comme créant une «attente légitime » selon
laquelle (1) un certificat environnemental allait étre délivré ou (2) un permis d’exploitation serait
accordé, alors que finalement ledit certificat ou permis n'a pas été accordé.

o  L'approbation «préliminaire» d'un certificat environnemental par un haut fonctionnaire, considérée
comme créant une attente, & savoir que «I'approbation finale est certaine et imminente», alors que
le permis d’exploitation était déja approuvé ; pourtant, en définitive, la décision a été de refuser le
certificat environnemental.

+ Absence de procédures et de lignes directrices claires pour le processus EIES et 'examen du rapport EIES
par les administrations publiques compétentes.

+ lrrégularités dans le processus d'examen du rapport EIES et de délivrance du permis, telles que :

o Manque de transparence ou violation des lois nationales dans I'examen du rapport EIES ;

o  Défaut de réponse ou conduite répréhensible de fonctionnaires pendant le processus EIES ;
+ Ingérence politique au cours de la procédure d’examen du rapport EIES, notamment :

o  Retard dans I'examen en raison d'une ingérence politique inappropriée ;

o  Dénégation du certificat environnemental aprés que les fonctionnaires eurent confirmé que toutes
les questions techniques avaient été résolues et malgré I'annulation subséquente du refus par un
tribunal national.
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Six autres cas de RDIS ont porté sur la gestion des impacts environnementaux et sociaux aprés l'octroi du
permis dexploitation et, dans ces arbitrages, les Etats, par le biais du pouvoir exécutif, législatif ou judiciaire,
ont limité ou révoqué les permis miniers ou ont annulé les contrats a cause du non-respect des obligations
environnementales, certaines de ces décisions ayant été motivées par des troubles sociaux (voir Burnett & Bret,
2017).

Une liste de ces cas d'arbitrage figure & l'annexe 1 du présent document d'orientation.
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2.0 CONCEPTS ESSENTIELS : ASPECTS
FONDAMENTAUX DE LEVALUATION ET DE LA
GESTION DES IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX ET
SOCIAUX

LEIES est un outil servant a identifier et & évaluer les possibles impacts environnementaux et sociaux d'un
projet dans le secteur extractif. Elle est systématiquement utilisée lors de la conception et de la planification
de travaux d'ingénierie précisément pour éviter, minimiser ou atténuer les conséquences néfastes sur
lenvironnement et la société en général. Ces évaluations sont également utilisées par les pouvoirs publics pour
décider si un projet proposé doit étre approuvé et en définir les contours, notamment la fagcon dont il sera mis
en ceuvre en vue de minimiser le plus possible les incidences sur le plan environnemental et social et d'atteindre
l'objectif de durabilité recherché.

Il s'agit concrétement d'une procédure juridique permettant de recueillir des informations complétes sur tous les
impacts ; elle associe légitimement les parties prenantes et est parfaitement intégrée a la prise de décision et
a la planification afin de contribuer a une gestion environnementale proactive et daméliorer les retombées du
développement (Arnold & Hannah, 2017). Elle consiste & identifier, prévoir, évaluer, planifier et in fine atténuer les
effets biophysiques, sociaux et autres pertinents des propositions de développement de projets avant la prise
de décisions importantes et dengagements définitifs (International Association for impact Assessment [IAIA],
1999).

Certains pays continuent d'utiliser I'expression «évaluation de I'impact environnemental» ou «étude d'impact
environnemental» (EIE) et peuvent exiger une procédure séparée pour I'évaluation de Iimpact social (EIS).

Etant donné que l'exploitation miniére peut avoir de multiples effets sur I'environnement naturel ainsi que sur

les communautés vivant a proximité du projet, leur appréciation a évolué : au départ, les premiéres évaluations
étaient plutét exclusivement axées sur 'environnement, mais maintenant elles accordent plus d'attention aux
aspects sociaux, sanitaires, culturels et économiques. Tout au long de ce document, I'acronyme «EIES» sera donc
utilisé pour reconnaitre I'importance croissante de la gestion des impacts socioéconomiques, parallelement aux
impacts environnementaux, et les attentes a cet égard. Dans le secteur minier, 'EIES est une procédure courante
et bien admise pour s'assurer que les projets miniers ne sont pas menés aux dépens du développement durable®.
Elle prend en compte la réalité d'aujourd’hui, & savoir que les impacts environnementaux, sociaux et économiques
sont souvent inextricablement liés. Mais la plus grande valeur du processus d'évaluation environnementale

tient a la logique de participation et de dialogue qu'il permet dengager avec les parties prenantes (Owens

et al, 2004 ; Sheate & Partidario, 2010). Un cadre juridique complet en matiére d’EIES favorisera la prise de
décisions éclairées de la part des autorités publiques, tenant compte des facteurs environnementaux, sociaux

et économiques, tout en clarifiant les attentes de tous les intervenants. Une telle démarche est particuliérement
essentielle & une époque ol les Etats sont confrontés a des pressions politiques, économiques et autres de la
part d'un éventail de plus en plus large de citoyens ou groupements (Lawrence, 2010 ; Nilsson & Dalkmann, 2010 ;
Sheate & Partidario, 2010).

5 Par exemple, la Déclaration de Rio de IAssemblée générale des Nations Unies sur l'environnement et le développement, 1992.
Le principe 17 énonce : «Une étude d'impact sur 'environnement, en tant qu'instrument national, doit étre entreprise dans le cas
d'activités envisagées qui risquent d'avoir des effets nocifs importants sur I'environnement et dépendent de la décision d’'une
autorité nationale compétente.» Voir aussi Institut international pour I'environnement et le développement, 2002, p. 248-249.
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Les principales étapes d'une procédure EIES sont rappelées ci-dessous. Les éléments du cadre juridique

entourant ces étapes sont examinés plus en détail tout au long de ce document d'orientation.

TABLEAU 2. PHASES DE LA PROCEDURE EIESE

1. Proposition

La proposition contient une description succincte de l'activité envisagée et les
représentants de I'Etat peuvent décider, au vu de cette description, si le projet
nécessitera ou non une EIES complete. La proposition doit comprendre une
description de la localisation du projet, des installations physiques et des activités
envisagées pendant la durée de vie du projet d'exploitation miniére, et un détail
préliminaire des impacts possibles, outre la considération de solutions alternatives.

2. Vérification
préalable

La phase de vérification préalable permet de déterminer si la proposition fera l'objet
d'une procédure EIES et jusqu'a quel niveau de détail. Ce processus doit s'appuyer

sur une réglementation ou des lignes directrices définissant des critéres, clarifiant

les procédures a suivre et assurant un niveau approprié de rigueur pour la nature et
I'échelle du projet, tout en évitant des retards et colts inutiles. Le type et l'ampleur de
l'activité miniere, ou l'atteinte aux droits des peuples autochtones sont des indicateurs
possibles du niveau d'évaluation qu'un projet requerra. Les projets miniers a grande
échelle devraient étre considérés comme des projets justifiant systématiquement

un processus EIES. La vérification préalable permettra également de décider si, par
exemple, une audience publique est nécessaire, au cas ou le projet susciterait un tres
grand intérét public.

3. Portée

Pour les projets nécessitant une EIES, la détermination de leur portée conduira a
préciser I'ensemble des themes & couvrir. Dans certains pays, un cahier des charges
(ou des TdR) figure dans les textes applicables, généralement dans un réglement

ou une circulaire ; dans d'autres, il est précisé au cas par cas en concertation avec

les organes de régulation et les principaux intervenants. Dans d'autres encore,

c'est une approche hybride qui s‘applique, commencant par un cadre élémentaire,
éventuellement complété en fonction des circonstances particuliéres et de la
contribution des parties prenantes. Les TdR doivent permettre de concentrer
I'évaluation sur les aspects et les impacts les plus cruciaux. Cette procédure de
détermination de la portée doit prévoir : la participation du public, et notamment

de ceux qui sont les plus susceptibles d'étre affectés par le projet ; la possibilité de
solutions alternatives ; la disponibilité des données de base ; les principaux indicateurs
sociaux, économiques et biophysiques ; les effets cumulés ; les options d'atténuation;
la méthodologie d'évaluation ; et le calendrier & suivre.

4. Evaluation

Le processus dévaluation est une étape de «collecte de données avancées, de
prévision des effets, [et] dévaluation des impacts et des mesures d'atténuation
possibles» (Arnold & Hanna, 2015, 2017). Lévaluation conduit en fait & dresser

un tableau & la fois des impacts négatifs et des impacts positifs, en s'attachant
toutefois & apprécier en priorité les impacts nocifs, a les gérer et & les atténuer. Les
données de base porteront sur les conditions biophysiques, économiques et sociales
de la zone, constituant le point de départ de I'évaluation et de la prévision des
impacts. Il s'agit en fait d'une étude scientifique et technique rigoureuse, fondée sur
la participation du public et des parties prenantes clés. Au cours de cette phase, le
PGES et le plan préliminaire de fermeture de la mine doivent étre présentés au titre
des mesures d'atténuation. Les résultats de I'EIES sont analysés et présentés dans un
rapport spécifique.

6 Tiré de : Arnold & Hanna (2017).
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5. Examen Le rapport EIES, comprenant les données de I'évaluation et leur analyse, est
communiqué aux organismes compétents et/ou indépendants pour examen. Le
processus d'examen doit étre transparent et offrir des possibilités de participation
des parties prenantes. Il doit respecter des critéres spécifiques garantissant
«l'exhaustivité, l'exactitude, le respect des termes de référence, le respect des
exigences légales et réglementaires et d'autres critéres» (Arnold & Hanna, 2017).
6. Décision Lexamen aboutit a une décision, qui peut étre soit de recommander l'approbation de

la proposition, de l'approuver sous certaines conditions, soit de la rejeter purement
et simplement. La décision peut incomber & la fois aux autorités nationales et
infranationales, auquel cas, les examens doivent étre conciliés.

7. Suivi opérationnel | Cette phase comprend toutes les activités de surveillance, d'inspection et de

et conformité modification nécessaires pour intégrer les changements importants au projet et
veiller & ce que les PGES et les plans de fermeture de mine soient mis en ceuvre et
que les conditions de l'approbation soient respectées. Lengagement continu des
parties prenantes et la participation des membres de la communauté locale au
processus de suivi contribuent a améliorer la gestion environnementale et sociale
pendant les opérations ainsi que pendant les phases de fermeture et de transition
post-miniére.

Les PGES font partie du processus EIES. Ces plans permettent a l'exploitant minier de concevoir des mesures,
fondées sur les observations des parties prenantes, qui lui permettront de respecter le cadre réglementaire
applicable au projet, d'atténuer ses impacts négatifs sur les milieux biophysiques et humains, de surveiller les
activités et leurs répercussions, d'apporter les corrections ou améliorations nécessaires le cas échéant, et de
maximiser ses retombées (Benabidés, 2011). lls aident a comprendre la facon dont les impacts potentiels seront
atténués et traités (Agence canadienne d'évaluation environnementale, 2018). Les PGES servent ensuite de
document de référence au titulaire du permis, aux organismes de contréle, aux communautés et autres parties
prenantes clés.

lls doivent inclure au minimum :

« Des mesures d'atténuation
» Des programmes de surveillance environnementale et sociale
» Des plans d'intervention d'urgence
+ Des plans pour 'engagement des parties prenantes et le renforcement des capacités
+  Un budget
+ Le processus permettant de les intégrer au projet minier.
Selon les résultats de I'étude d'impact, des observations des parties prenantes et les exigences du cadre

normatif, ces plans de gestion peuvent refléter un large éventail de mesures. Le tableau 3 ci-dessous présente
des exemples d'impacts potentiels et de plans de gestion correspondants dans le secteur minier.
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TABLEAU 3. IMPACTS POTENTIELS ET PLANS DE GESTION CORRESPONDANTS DANS LE SECTEUR MINIER

PLAN DE
PARTAGE DE
LINFRASTRUCTURE

Physiques

IMPACTS POTENTIELS

Changements dans la qualité de l'eau en
cas de rejet de contaminants

PLANS DE GESTION

Plan de gestion de l'eau

Erosion et libération de sédiments

Plan de contréle de I'érosion et des
sédiments

Stockage des résidus et de la roche
miniére

Plan de gestion de l'exploitation, de la
maintenance et de la surveillance des
parcs a résidus

Plan de gestion des roches minieres

Transport, stockage, utilisation et
élimination des matiéeres dangereuses

Plan de gestion des matiéres
dangereuses

Plan d'intervention d’'urgence et plan de
contingence en cas de déversement

Production de déchets non dangereux et
putrescibles

Plan de gestion des déchets

Emissions de poussiéres

Plan de contréle des poussiéres

Emissions de gaz a effet de serre

Plan de gestion de I'énergie et des
émissions de gaz & effet de serre

Bruit et vibrations

Plan de gestion du bruit et des
vibrations

Phase de construction : défrichement
intensif des terres et activités causant
la libération de sédiments et la perte
d’habitat

Plan de gestion de la construction

Biologiques

Perte directe et indirecte d’habitat pour
toutes les espéces en général et celles
présentant un intérét particulier en
matiere de conservation

Plan de gestion de la biodiversité

Plan de compensation de la biodiversité

Afflux d'espéces envahissantes, plantes
et espéces sauvages, affectant la
biodiversité locale

Plan de contréle des especes
envahissantes

Mortalité directe de la faune et la flore
due aux équipements et véhicules

Plan de gestion de la faune et flore

Plan de gestion du trafic

Augmentation de la croissance de la
végétation naturelle et de la faune en
raison d'un accés accru

Plan de gestion de l'acceés

Peuples
autochtones

Effets sur leurs droits et titres sur les
terres et ressources

Accords sur les retombées de
l'exploitation

Perte du patrimoine culturel

Politiques et programmes de protection
culturelle

Formation interculturelle
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PLAN DE

PARTAGE DE
LINFRASTRUCTURE

Communautés

IMPACTS POTENTIELS

Effets sur les sources d'eau potable

PLANS DE GESTION

Plan de protection et de développement
communautaire

Afflux de travailleurs augmentant la
pression sur les infrastructures locales et
les services communautaires

Plan de développement communautaire

Afflux d'argent et de travailleurs
entrainant une augmentation de la
prostitution, de la consommation de
drogue, d'alcool et de la corruption et une
réduction de la sécurité communautaire

Politiques de l'entreprise

Plan de soutien communautaire

Risques liés a laugmentation des
véhicules et déquipements dans les
communautés

Plan de gestion du trafic

Augmentation des risques liés aux
infrastructures et aux changements dans
la stabilité des terres et la topographie

Travailleurs

Risques pour la santé et la sécurité des
travailleurs liés au travail a proximité
d'équipements lourds, de véhicules et de
matieres dangereuses

Plan d'intervention d'urgence

Plan de gestion de la santé et de la
sécurité

Plan de sauvetage en cas d'accident
minier

Patrimoine

Perturbation en cas de découverte de
vestiges

Plan de préservation archéologique et
paléontologique

Procédure en cas de découverte

Autres

Risques liés au projet découlant des
mines souterraines et a ciel ouvert,
des barrages de résidus et/ou des
déversements de produits chimiques

Plans d'intervention d'urgence

Risques externes liés a l'instabilité
politique, aux pandémies, aux conditions
météorologiques et/ou aux phénomenes
sismiques

Plan de gestion de crise
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Le cycle de vie d'une mine se décompose généralement en cing phases, étroitement liées les unes aux autres :

+ Prospection et exploration
+ Planification

»  Construction

« Exploitation

+ Fermeture et la transition post-miniere

Ces phases sont détaillées dans le tableau 4 qui suit, et chacune ouvre la possibilité d'atténuer les impacts
négatifs tout en optimisant les bénéfices potentiels de I'exploitation miniére en vue du développement durable.
Il est toutefois important de noter que ces phases peuvent souvent se chevaucher. Par exemple, les forages
pour une exploration avancée se déroulent fréquemment pendant la phase de planification, ou des activités
d'exploration sont parfois menées pendant les opérations afin de découvrir des nouveaux gisements de
minerai et ainsi prolonger la durée dexploitation de la mine ; et les activités de fermeture et de réhabilitation
progressives du site doivent étre démarrées avant l'achévement des opérations afin de minimiser les
responsabilités par la suite.

Si les questions environnementales et sociales ne sont pas correctement abordées et gérées dés les premiéres
phases du cycle de vie de la mine, les efforts visant & en contréler les impacts au cours des phases ultérieures
peuvent s'‘avérer inefficaces. La collecte inadéquate de données de base ou le manque dengagement efficace du
public durant la phase d'exploration et de planification de l'activité miniére peut avoir un effet négatif sur toutes
les phases subséquentes d'un projet et, en fin de compte, compromettre sa viabilité. A I'inverse, une gestion
responsable de chacune des phases d'un projet minier garantira le bon déroulement de 'ensemble du processus.
Par exemple, une gestion réussie des impacts environnementaux, sociaux et économiques au cours de |étape
opérationnelle aura des effets positifs directs sur la phase de fermeture de la mine et la transition post-miniére.

Des définitions plus détaillées et des références supplémentaires sur les phases de l'exploitation miniére figurent
a l'annexe 2 du présent document d'orientation.
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TABLEAU 4. CYCLE DE VIE DE LA MINE : DEFINITIONS ET PRINCIPALES OPTIONS DE GESTION ENVIRONNEMENTALE

ET SOCIALE RESPONSABLE

Prospection et
exploration

Construction et
exploitation

Fermeture et
transition
post- miniére

Prospection : Il s'agit du
processus de recherche
de gisements de minerais
économiquement
exploitables.

Exploration : Travail sur le
terrain pour prélever des
échantillons de roches

et de sols, et utilisation
d'équipements légers ou
lourds pour identifier et
quantifier les ressources
minérales.

Planification

miniére : Elle permet
d'évaluer le potentiel de

de développement minier
grdce a des études et des
estimations plus poussées.

Construction : Cest la
phase durant laquelle
toutes les routes et les
infrastructures nécessaires
a la mine, y compris celles
nécessaires au logement
des employés et a la gestion
de l'environnement, sont
construites.

Exploitation : Cette phase
consiste a procéder a
l'extraction du minerai du
gisement et a le traiter
pour obtenir des produits
minéraux de valeur pour la
société, par exemple des
métaux.

Fermeture de la mine et
transition post-exploitation
miniére : Ce processus est
engagé a un stade précoce
du développement du projet
afin de gérer les impacts
environnementaux et
socioéconomiques ainsi que
ceux positifs découlant de la
fermeture de la mine, et ceux
rémanents une fois fermée.

PRINCIPALES OPTIONS POUR PROMOUVOIR UNE GESTION ENVIRONNEMENTALE ET SOCIALE RESPONSABLE

Prospection et

exploration : Cette phase
offre & la société miniere
l'occasion de faire une bonne
«premiere impression» en
faisant preuve de de respect
et en se rapprochant des
communautés locales, en
gérant des techniques
d'exploration avancées ou
autres posant un niveau
élevé de risque social et/

ou environnemental, et

en prenant des mesures
correctives proportionnelles
au niveau des impacts
négatifs sur l'environnement.

Levée précoce de données
environnementales et
sociales.

Planification miniére : Cette
phase offre la possibilité
d'évaluer globalement la
mine, d'élaborer les plans et
de budgétiser les montants
nécessaires a la gestion des
impacts environnementaux
et sociaux depuis la
construction jusqu'a la
fermeture de la mine. Ce
processus s‘appuie sur le
cadre juridique du pays et
les informations fournies
par le public, la participation
des communautés locales,
aide les parties a éviter tout
conflit social et les litiges
juridiques, tout en optimisant
la gestion environnementale
et le développement
socioéconomique.

Construction: Cette phase
offre des opportunités en
continu de mettre en ceuvre
et daméliorer les plans de
gestion environnementale

et sociale, y compris les
mécanismes participatifs de
surveillance, pour améliorer
la gestion de l'environnement
et les avantages socio-
économiques du projet
minier.

Exploitation: Les
programmes de suivi
participatifs resteront en
place durant toute la phase
opérationnelle et offriront la
possibilité de communiquer
directement avec la
communauté au sujet du
rendement de la mine et de
lamélioration des conditions
environnementales et
socioéconomiques.

Fermeture de la mine et
transition post-exploitation
miniére : La planification de
la fermeture de la mine et
de ce qui suivra commence
dés la planification initiale
et se poursuit lors de la mise
en ceuvre et modification
des plans de construction
et dexploitation. La

phase de fermeture offre

la possibilité en fin de
parcours de promouvoir un
héritage positif du projet
minier, particuliérement
pour les communautés
locales, et d'assure que

le projet accompagne

un développement local,
régional et national durable
pendant toute la phase de
transition post-miniére.
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IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX ET SOCIAUX COURANTS
DURANT LE CYCLE DE VIE DE LA MINE

L'exploitation miniére provoque toute une série d'impacts environnementaux et sociaux qui varient selon la phase
du projet — prospection, exploration, exploitation, fermeture de la mine et transition post-miniére. Ills peuvent
méme étre aggravés par l'interférence de facteurs extérieurs comme le changement climatique, et les effets
«cumulés» de projets successifs. Le tableau 5 présente un résumé global de ces impacts, phase par phase.

TABLEAU 5. PRINCIPALES SOURCES D'IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX ET SOCIAUX DURANT LE CYCLE DE VIE DE LA

MINE*

Exploration

Construction

Exploitation

Fermeture

Utilisation et
qualité de l'eau

Utilisation de l'eau de
forage

Sédiments dans les
reflux

Utilisation de

l'eau pour le
fonctionnement des
camps

Libération de sédiments

Utilisation de l'eau pour
le fonctionnement des
camps

Utilisation de l'eau
pour le traitement des
minéraux

Traitement et évacuation
de l'eau

Risque potentiel de
drainage acide et/ou de
lixiviation métallique

Utilisation de l'eau pour
le fonctionnement des
camps

Utilisation de l'eau pour
le fonctionnement des
camps

Possibilité de gestion
de l'eau a long terme
et de traitement selon
la facon dont la mine
a été exploitée et les
caractéristiques des
types de roches

des terres et
biodiversité

des terres et de la
biodiversité

importantes dues au
défrichement des terres
affectant la faune et
I'habitat (poissons y
compris)

Déchets Déchets putrescibles | Déchets putrescibles et Déchets putrescibles et Déchets putrescibles et
et non dangereux non dangereux provenant | non dangereux provenant | non dangereux provenant
provenant du camp du camp du camp du camp

Stockage des roches
miniéres
Stockage des résidus

Matiéres Déversements Déversements potentiels | Déversements potentiels | Déversements potentiels

dangereuses potentiels résultant résultant du transport, résultant du transport, résultant du transport,
du transport, de de l'utilisation et du de l'utilisation et du de l'utilisation et du
l'utilisation et stockage de carburant stockage de carburant stockage de carburant
du itock?cge de Risque de déversement
carburan résultant du transport,

de l'utilisation et du
stockage des réactifs
Utilisation Faible perturbation Perturbations plus Perturbation graduelle de | Restauration de I'habitat

I'habitat

et récupération des

valeurs tirées de la terre
au fur et & mesure que la
remise en état progresse
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Exploration

Construction

Exploitation

Fermeture

Qualité de lair

Emissions et
poussieres provenant
des véhicules

Poussiéres résultant
des opérations de
défrichement

Emissions de gaz a effet
de serre provenant des
équipements utilisés

Poussiére provenant des
mines, des routes et des
résidus

Emissions potentielles
dues au traitement
(selon le type de
procédé)

Emissions de gaz & effet
de serre provenant des
équipements utilisés

Poussiéres mineures
jusqu'a ce que les
installations soient
revégétalisées

Consommation

Faible consommation

Consommation accrue

Grande demande

Consommation d'énergie

perturbation si mise
au jour de ressources
patrimoniales
pendant le
défrichement pour

la construction des
routes et aires de
forage

de perturbations

si découverte de
ressources patrimoniales
lors du défrichement

perturbation chaque fois
que de nouvelles zones
sont défrichées

dénergie d'énergie pour le d'énergie pendant la d'énergie pour le des équipements utilisés
fonctionnement du construction au fur et & traitement du minerai dans la remise en état
camp et le forage, mesure de lalignement et le déplacement des et le traitement continu
généralement fournie | des processus matériaux de l'eau
par des générateurs

Nuisances Nuisances visuelles Nuisances visuelles Nuisances visuelles Nuisances visuelles

visuelles mineures du travail augmentant @ mesure causées par les diminuant avec le
de forage, de la que les terres sont mouvements de terrain démontage des
construction des défrichées et les et par les modifications installations et les
routes et du camp nouvelles installations pour le stockage des progres de la remise en

construites roches état
Patrimoine Risque de Plus grand risque Certain risque de

Travailleurs

Risque pour

les travailleurs
effectuant le
forage, et évoluant
a proximité des
équipements

Risque élevé pour la
santé et la sécurité des
travailleurs et protection
et gestion des risques
requises

Risque élevé pour la
santé et la sécurité des
travailleurs et protection
et gestion des risques
requises

Risque pour les
travailleurs utilisant ou
évoluant & proximité des
équipements servant a la
remise en état

Communautés

Certain risque dd au
travail d'exploration
pouvant affecter la
communauté

Plus grand afflux
de les travailleurs
temporaires qui
peut nuire a la
communauté

Personnel opérationnel
en général plus réduit et
plus stable que pendant
la construction, mais
pouvant affecter la
communauté

Certain risque a cause
des travailleurs présents
pour la remise en état et
pouvant affecter la vie
communautaire

Economie sociale

Faible afflux de
personnel et moindre
augmentation de la
demande de services
aux communautés
locales

Important afflux

de travailleurs et
augmentation de la
demande de services et
de sous-traitants

Augmentation soutenue
des offres demploi et de
la demande de sous-
traitants et de services

Perte demploi et
baisse de la demande
de services et sous-
traitants avec le départ
de la mine

*Notez, cependant, que les questions relatives aux impacts potentiels de I'exploitation miniére sont complexes et varient
considérablement selon les contextes sociaux et politiques locaux et les conditions biologiques, géologiques et climatiques.
Des définitions et des références supplémentaires sont fournies aux annexes B et D de ce document.
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Il est important de distinguer le réle des pouvoirs publics et celui de I'entreprise exploitante en matiére de gestion
environnementale et sociale tout au long de la vie de la mine.

En général, l'entreprise est responsable de la préparation de la proposition de projet, de la réalisation de I'EIES,
lorsqu'elle est requise, de la mise en ceuvre des plans et de la surveillance opérationnelle. Pour leur part, les
autorités sont responsables de la vérification préalable afin de déterminer si une EIES compléte est requise et
le niveau de gestion environnementale et sociale nécessaire ; de l'analyse de I'EIES ; des décisions concernant
les certifications environnementales et les permis miniers ; du contréle de la conformité ; des inspections ; et de
l'application du cadre normatif. Mais les deux parties ont un réle a jouer au moment de la restitution du site, a la
fin du projet. Il est essentiel que 'administration publique compétente procéde & une analyse poussée de I'EIES,
des PGES et de toutes les données de suivi afin d'exiger une reddition de comptes de la part des exploitants et
de minimiser les impacts néfastes de l'activité miniére. Ces responsabilités sont présentées a la figure 1 et sont
détaillées dans les chapitres suivants.
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RESPONSABILITES RESPECTIVES DES AUTORITES GOUVERNEMENTALES ET DU

PROMOTEUR DU PROJET CONCERNANT L'EVALUATION ET LA GESTION DES IMPACTS
ENVIRONNEMENTAUX ET SOCIAUX PHASE PAR PHASE

PHASE D’EXPLORATION

RESPONSABILITES
DU PROMOTEUR

EIES semi-détaillée si le projet présente
des risques élevés/exceptionnels

Suivi des activités d'exploration et de la conformité

Etudes de base

Etudes de base

Soumission de la proposition de projet

Accompagnement de la définition de la portée

Soumission de I'EIES et du PGES

Réponse aux demandes d'informations

RESPONSABILITES
GOUVERNEMENTALES

Examen de I'EIES semi-détaillée, fixation des
conditions et délivrance des permis

Permis d'exploration, inspections,
contréle du respect de la loi

Vérification préalable de la proposition de projet

Coordination de la portée de I'EIES

Examen de I'EIES

Décision

Permis minier

PHASE DE CONSTRUCTION ET D’EXPLOITATION

Mise en ceuvre du PGES

Suivi et respect de la conformité

Mises a jour du plan de fermeture

Examen des résultats du suivi, des inspections,
du contréle de l'application de la loi

Modifications et renouvellements de permis

FERMETURE ET TRANSITION POST-MINIERE

Mise en ceuvre du plan de fermeture

Suivi de la fermeture et conformité
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Il est important de savoir qui sont les principales parties prenantes impliquées dans Iévaluation et la gestion des
impacts environnementaux et sociaux. Une «partie prenante» est une personne ou un groupe de personnes qui
peut influencer une opération ou étre influencé(e) par cette opération (Vanclay, 2003). Dans le secteur minier, les
parties prenantes varient d'un pays ou d'un projet & un autre, mais sont en général : les représentants des pouvoirs
publics nationaux et locaux, les représentants des groupes autochtones, les dirigeants et les habitants des
communautés concernées, les représentants dorganisations non gouvernementales (ONG) et des entreprises. Ces
différents groupes de parties prenantes sont décrits plus en détail ci-dessous.

Les parties prenantes gouvernementales sont représentées par les fonctionnaires des
oo ministéres concernés et des gouvernements régionaux et locaux, ou collectivités territoriales
. les ministéres concernés et les administrations nationales, régionales ou locales concernées

sont ceux en charge de l'environnement, des mines, du travail, des finances, de la santé,
des infrastructures, des transports, de I'énergie, du commerce, de la planification et du
développement.

Les parties prenantes communautaires sont en général les communautés situées dans les
R zones riches en minéraux, en particulier celles ou existe un zonage pour le développement minier.
fo\ R Pour chaque projet en particulier, il s'agira des dirigeants et habitants des communautés aux
R alentours du site minier, des zones adjacentes, voire des zones ou il est prévu de faire passer des
routes ou d'autres aménagements, constructions ou corridors de transport.

S'agissant des parties prenantes communautaires, il est trés important d'accorder une attention
particuliere aux groupes considérés comme «vulnérables» au sein des communautés, en
l'occurrence : les enfants et les jeunes, les personnes vivant en dessous du seuil de pauvreté,
les personnes sans droits fonciers étabilis, les personnes handicapées, les travailleurs migrants
et temporaires, et les groupes traditionnellement défavorisés ou marginalisés. Il convient
également que les femmes soient prises en compte, pour garantir leur pleine participation aux
processus, et qu'une considération spéciale soit accordée aux questions de genre et a la facon
dont les impacts les affecteront ou les avantages leur seront également redistribués. Comme
nous le verrons plus loin, les peuples autochtones bénéficient de droits spéciaux en droit
international et peuvent également se voir reconnaftre une protection particuliere en vertu du
droit national et de normes infranationales.

Les parties prenantes du c6té des entreprises sont les sociétés miniéeres, les groupes

industriels et les autres entreprises fournissant des services pour l'activité miniére et dans les
communautés minieres. Dans le cadre d'un projet particulier, la principale partie prenante sera
la compagnie titulaire du permis ou de la licence d'exploitation miniére. Les sociétés cotées en

bourse sont pour leur part surtout guidées par la poursuite du profit économique en faveur de
leurs actionnaires, mais leurs investissements peuvent aussi étre soumis certaines exigences,
entre autres un impératif de durabilité.

Il existe aussi d'autres parties prenantes importantes pouvant étre concernées par un projet, notamment

les ONG, les utilisateurs des terres, les médias et les intervenants ayant exprimé leur intérét lors de I'EIES

ou identifiés comme parties prenantes dans le cadre d'études connexes. Les organismes financiers peuvent
également étre des interlocuteurs et exiger des développeurs qu'ils suivent les bonnes pratiques internationales,
mises a part leurs attentes en termes de retour sur investissement et de performance de l'activité financée.
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3.0

ELEMENTS CONSTITUTIFS D'UN CADRE
NORMATIF POUR LEVALUATION ET LA GESTION
DES IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX ET SOCIAUX

Ce chapitre présente les éléments constitutifs essentiels d’'un cadre normatif se rapportant a I'évaluation et
d la gestion des impacts environnementaux et sociaux :

Engagement en faveur du développement durable :

1. Lengagement en faveur du développement durable, et notamment de la protection environnementale
et sociale, est clairement énoncé.

Cohérence et coordination :

2. La cohérence est assurée dans 'ensemble des normes juridiques.
3. Les autorités responsables sont clairement identifiées, ainsi que leurs réles respectifs dans les
processus de prise de décisions, danalyse et de suivi.

Couverture de I'ensemble des phases propres a un projet minier:

4. Les exigences en matiére environnementale et sociale sont définies pour chacune des phases de la vie
d’'un projet minier, en fonction des risques.

Participation du public, consultations et transparence :
S. Les exigences et les lignes directrices relatives a la participation et a la consultation du public sont
établies, permettant son engagement tout au long du cycle de vie du projet minier.
6. Les exigences et lignes directrices concernant la transparence et l'accés a l'information
environnementale et sociale sont également définies.
Mécanismes de réclamation :
7. Les exigences et lignes directrices relatives aux mécanismes de réclamations sont établies.
Exigences EIES :
8. Les conditions types concernant la recevabilité d'une proposition initiale de projet sont clairement
définies.

9. Des procédures de vérification préalable sont établies pour déterminer si une activité miniére doit étre
soumise a une EIES et a la procédure d'analyse correspondante.

10. Les conditions et les procédures relatives a la définition de la portée sont fixées, y compris celles
relatives a l'intervention des parties prenantes.

11. LEIES fait partie de la planification du projet et est effectuée avant la décision dapprobation de tout
projet d'exploitation miniere a grande échelle.

12. Un calendrier raisonnable est défini encadrant le processus dexamen des rapports émis dans le cadre
de I'EIES.
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PGES :

13. Les PGES doivent étre joints pour étre analysés dans le cadre de la procédure d'examen et des lignes
directrices sont fournies.

Plans de fermeture de mine et garantie financiére :

14. Des plans préliminaires de fermeture de la mine et de transition post-miniére sont requis pour étre
analysés dans le cadre du processus d'examen, et des lignes directrices sont fournies.

15. Une couverture financiére adéquate est produite pour la restauration de I'environnement apreés la
fermeture de la mine et maintenue en vigueur par le titulaire du permis minier.

Permis et approbations :

16. Les permis et les approbations sont assujettis a des conditions et a des exigences précises, y compris

de production réguliére de rapports.
Suivi, inspections et application de la loi :

17. Le contréle des impacts environnementaux et sociaux sur toute la durée du projet minier
est nécessaire et est assuré par des procédures de suivi, des inspections et l'application
effective des lois et réglementations en vigueur.

18. Des sanctions en cas de non-respect sont prévues, proportionnelles a la gravité de la
violation.

19. Les conditions applicables au permis en vigueur doivent étre respectées avant que ledit
permis puisse étre renouvelé et que tout nouveau permis pour I'exploitation d’'un projet
minier a grande échelle puisse étre accordé.

20. Des conditions claires sont prévues pour permettre «la sortie» du projet, la renonciation et
la gestion des risques résiduels.

Il est essentiel pour les gouvernements de disposer d'un cadre juridique complet relatif a I'évaluation et & la
gestion des impacts environnementaux et sociaux, d'abord parce que des normes en la matiére aident & mieux
contrdler et atténuer, dans la mesure du possible, les effets négatifs du développement minier et ensuite parce
que, corrélativement, elles peuvent aider a en optimiser les retombées socioéconomiques. En outre, toutes les
phases du cycle minier étant couvertes, depuis le travail d'exploration jusqu'a la transition post-miniere, cela
permet d'assurer une bonne gouvernance tant des impacts que des avantages. Le cadre normatif doit refléter
les bonnes pratiques internationales en ce domaine et en méme temps étre adapté aux circonstances propres a

chaque pays.

L'étude menée par le secrétariat de I'lGF et I'analyse des bonnes pratiques internationales et de chacun des
cadres juridiques retenus ont permis de dégager certains traits caractéristiques, exposés ci-dessous.

Des orientations sont fournies dans la derniére section de ce document sur les méthodes permettant d'évaluer
et le cas échéant de réviser le cadre juridique en place, tenant compte précisément de ces caractéristiques et

autres facteurs.
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1. LENGAGEMENT EN FAVEUR DU DEVELOPPEMENT DURABLE, ET EN PARTICULIER LA PROTECTION
ENVIRONNEMENTALE ET SOCIALE, EST CLAIREMENT ENONCE DANS LE CADRE NORMATIF.

Les gouvernements peuvent jeter les bases d'une gestion responsable des impacts environnementaux et sociaux
en favorisant une vision claire du développement durable et en énoncant expressément leur engagement

en ce sens dans le cadre juridique correspondant, ainsi que leur volonté d'agir en faveur de la protection
environnementale et sociale dans le secteur minier.

Sur le plan international, les Objectifs de développement durable fixés par les Nations Unies peuvent servir a
guider et a encadrer la vision nationale. Néanmoins, cette vision doit avant tout s‘appuyer sur I'expérience et les
ambitions locales, telles qu'exprimées par les représentants des gouvernements locaux, des peuples autochtones
et des communautés locales (y compris des groupes vulnérables) des régions riches en minéraux. Une telle vision,
si elle est clairement formulée et nourrie de tous ces points de vue, peut encourager l'investissement et la mise
en valeur des ressources tout en assurant la protection de l'environnement et de la société et en optimisant les
gains pour les générations actuelles et futures.

2. LA COHERENCE EST ASSUREE DANS L'ENSEMBLE DES NORMES JURIDIQUES APPLICABLES.

La cohérence de l'ensemble des textes applicables a une matiere & l'intérieur d'un méme pays est essentielle
pour assurer une mise en ceuvre efficace. En ce sens, 'ensemble des exigences, qu'elles découlent des
engagements internationaux (y compris des obligations en vertu du droit international coutumier), ou des

lois nationales doivent étre conciliées et alignées. De méme, lorsque des contrats miniers sont conclus, leurs
stipulations doivent étre conformes aux normes légales et réglementaires applicables en matiére d'évaluation
et de gestion des impacts environnementaux et sociaux, tout en clarifiant et précisant les circonstances ou
possibilités spécifiques au projet permettant de faire avancer la protection de I'environnement et le progrés
socioéconomique.

3. LES AUTORITES RESPONSABLES SONT CLAIREMENT IDENTIFIEES, AINSI QUE LEURS ROLES
RESPECTIFS DANS LES PROCESSUS DE PRISE DE DECISIONS, D’ANALYSE ET DE SUIVI.

Une gouvernance efficace des processus d'examen et d'approbation nécessitera la participation de plusieurs
organes étatiques. Lorsque les régles sont édictées par plusieurs entités publiques, il convient de veiller a ce
que les obligations et les procédures a respecter soient alignées, ne se contredisent pas et nentrainent pas de
duplication inutile et & terme l'inefficacité du systéme. Le cadre juridique doit prévoir quel est lorgane étatique
ou gouvernemental responsable de la coordination du processus d'examen de I'EIES et quelle est I'autorité
investie du pouvoir décisionnel. Il doit ainsi définir clairement les réles et les responsabilités de chaque ministére
concerné afin d'assurer leur redevabilité et établir des procédures claires pour la prise de décisions.
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4. LES EXIGENCES EN MATIERE ENVIRONNEMENTALE ET SOCIALE SONT DEFINIES POUR CHACUNE DES
PHASES DE LA VIE D'UN PROJET MINIER, EN FONCTION DES RISQUES.

Les différents types d'exploitation miniére, et conséquemment chaque phase s’y rapportant, entrainent des
impacts environnementaux et sociaux qu'il convient de différencier. De méme, les régles en matiere de protection
environnementale et sociale devraient étre définies de maniére distincte selon que l'on parle des activités de
prospection, d'exploration, dexploitation ou de fermeture. En outre, le cadre juridique doit faire la différence entre
prospection et exploration — une telle distinction existant dans de nombreux pays —, et préciser les régles et
procédures pour chacune de ces phases, relativest aux aspects environnementaux et sociaux.

Il est donc important de veiller & ce qu'aucune étape du cycle de vie du projet minier ne soit omise en ce qui
concerne la gestion des impacts, y compris celle dexploration qui est actuellement la moins réglementée

dans un bon nombre de pays. Les gouvernements doivent donc inclure dans leur cadre juridique les exigences
minimales relatives aux demandes de permis ou d'autorisation d'exploration. Ils doivent aussi procéder a une
vérification préalable, afin de déterminer le niveau d'évaluation et de gestion des impacts environnementaux et
sociaux en fonction des risques.

Les exigences en matiére de décontamination et de fermeture relatives a la phase d'exploration doivent
permettre de répondre au niveau d'impact. De méme, les exigences connexes liées aux colts au moment de la
fermeture et du démarrage des actions de réhabilitation temporaires et permanentes doivent aussi étre prévues.

5. LES EXIGENCES ET LES LIGNES DIRECTRICES RELATIVES A LA PARTICIPATION ET A LA CONSULTATION
DU PUBLIC SONT ETABLIES, PERMETTANT SON ENGAGEMENT TOUT AU LONG DU CYCLE DE VIE DU
PROJET MINIER.

Le principe de la participation du public est une garantie fondamentale : elle aide a la compréhension et
a la résolution des préoccupations des communautés, ainsi qu'a la promotion d’'un dialogue continu et de
partenariats possibles avec elles. Un bon cadre juridique fixe les bases d'un engagement significatif et de
contributions efficaces de la part des communautés locales.

Les promoteurs de projets miniers doivent, dans le cadre de la préparation de leur demande de permis
d'exploitation miniére, se rapprocher des communautés et des autres parties prenantes et ce, a chaque étape du
processus d'évaluation et de planification, et documenter les résultats de ce travail de rapprochement dans leur
demande. Ainsi le cadre juridique devra-t-il assurer 'engagement du public dés le début du processus de I'EIES
pour que la conception du projet refléte l'apport des parties prenantes.

B. LES EXIGENCES ET LIGNES DIRECTRICES CONCERNANT LA TRANSPARENCE ET L'ACCES A
L'INFORMATION ENVIRONNEMENTALE ET SOCIALE SONT EGALEMENT DEFINIES.

Laccés a l'information concernant les projets miniers proposés et en cours ainsi que leurs impacts
environnementaux et sociaux potentiels, accompagnés des mesures d'atténuation connexes, est essentiel
pour gagner la confiance du public et des parties prenantes. C'est d'ailleurs un principe consacré par divers
instruments internationaux, notamment la Déclaration de Rio sur 'environnement et le développement
(Conférence des Nations Unies sur 'environnement et le développement, 1992) et la Convention sur

lacceés a l'information, la participation du public au processus décisionnel et 'accés a la justice en matiére
denvironnement (Convention d/Aarhus, 1998). Le droit international de l'environnement I'érige également en
doctrine clé : les citoyens ne peuvent participer efficacement s'ils n'ont pas accés a l'information sur laquelle
exprimer leurs opinions et apporter leurs commentaires.
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Les modalités de communication de l'information, par exemple le support ou format (résumés, copies papier,
radio), la langue (langue officielle, langue communautaire) et le lieu (bureaux administratifs, via la radio, des sites
en ligne, les médias sociaux) doivent étre adaptées a chaque situation et type de public.

Le cadre juridique doit aussi garantir la transparence, et ce a plusieurs niveaux :

»  Transparence juridique : acces aux politiques et lois en vigueur et proposées en matiére de gouvernance
environnementale et sociale, et accés aux contrats miniers (Initiative pour la transparence dans les
industries extractives, ITIE, non daté ; Resources Contracts, non daté), aux accords de développement
communautaire et autres accords importants en matiere de développement minier.

« Transparence procédurale : procédure d'accés aux copies des rapports et des plans de gestion EIES,
procédure permettant d'y apporter des commentaires, en fonction du calendrier défini ; étapes et critéres
pour la prise de décisions gouvernementales concernant I'octroi des certifications et permis.

« Transparence en matiére de suivi: acces aux rapports périodiques sur la mise en ceuvre des plans de
gestion et plans révisés.

« Transparence financiére : accés a 'information sur les fonds affectés a la gestion environnementale et
sociale ; sur les paiements des entreprises & I'Etat et aux gouvernements infranationaux, versés & des
fonds fiduciaires, aux communautés ou autres ; et utilisation de ces fonds par les bénéficiaires.

7. LES EXIGENCES ET LES LIGNES DIRECTRICES RELATIVES AUX MECANISMES DE RECLAMATIONS SONT
ETABLIES.

Le cadre juridique doit prévoir un mécanisme de présentation de réclamations dans le cadre de I'examen de
I'EIES et exiger également du promoteur qu'il établisse un mécanisme de traitement et réglement des plaintes au
niveau du projet, qui soit culturellement approprié.

De tels mécanismes, qu'il s'agisse de griefs présentés par les communautés ou par les travailleurs, en particulier
lorsqu'ils sont articulés avec des mécanismes multipartites et participatifs, permettent d'identifier et de gérer
les problémes de maniére proactive avant qu'ils ne dégénérent en conflits majeurs ou ne soient portés devant la
justice. Les normes doivent donc refléter de tels mécanismes de traitement des plaintes tout au long de la vie du
projet minier.

8. LES CONDITIONS PERMETTANT DE DETERMINER LA RECEVABILITE D'UNE PROPOSITION INITIALE DE
PROJET SONT CLAIREMENT DEFINIES.

Le cadre juridique doit fixer les conditions générales essentielles permettant de déclarer recevable une
proposition de projet pour tout type d'activité miniere et prévoir son analyse par les autorités compétentes dans
le cadre du processus de vérification préalable pour déterminer si une EIES sera nécessaire. Cette analyse doit
également conduire a définir le niveau de gestion des impacts environnementaux et sociaux qui sera requis pour
le projet.

La proposition de projet doit contenir une description suffisamment détaillée de l'infrastructure et des activités
proposées, une liste initiale des impacts potentiels et des premiéres mesures d'atténuation et de gestion prévues
qui seront appliquées pour minimiser ces impacts. Elle inclura aussi des options alternatives qui ont déja été ou
doivent étre prises en compte avant d'arréter la conception finale du projet minier.
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9. UNE PROCEDURE DE VERIFICATION PREALABLE EST ETABLIE POUR DETERMINER SI UNE ACTIVITE
MINIERE NECESSITERA UNE EIES ET DEVRA PASSER PAR UNE PROCEDURE D’ANALYSE.

Le cadre juridique doit exiger la présentation des plans de prospection, d'exploration, dexploitation et/

ou d'expansion minieres d'une entreprise et décrire le processus d'analyse de ces plans par les autorités
compétentes. Il prévoira ainsi un processus de vérification préalable de la proposition de projet et décrira

son déroulement et les criteres applicables. Ces critéres préétablis permettront de déterminer quels projets
nécessitent un processus d'examen EIES et le type de procédure & suivre. Les projets proposés doivent refléter
toutes les composantes et décrire toutes les infrastructures principales et connexes et ne pas les subdiviser de
maniére a éviter une procédure EIES.

Dés lors, le cadre juridique doit étre suffisamment clair et transparent et doit exposer les critéres liés au niveau
de risque pour chaque type, et niveau d'activité et la voie & suivre pour l'obtention des permis correspondants.
Les procédures a suivre peuvent étre de divers ordres, notamment : la délivrance d’'une autorisation avec

des directives sur les meilleures pratiques de prospection ou d'exploration ; la délivrance d’'un permis assorti

de conditions générales visant & minimiser les impacts en suivant les pratiques exemplaires spécifiées ; la
réalisation d'une analyse partielle EIES et la délivrance d'un permis assorti de conditions générales et de
conditions supplémentaires spécifiques au site pour une exploration avancée et une minimisation de I'impact

; ou en cas de projet dexploitation miniére a grande échelle avec potentiellement de forts niveaux d'impact,
l'obligation de mener a bien un processus EIES complet.

En tout état de cause, une procédure EIES compléte et une caractérisation de données de référence doivent
toujours étre exigées pour les projets miniers de grande envergure.

10. LES CONDITIONS ET LES PROCEDURES RELATIVES A LA DEFINITION DE LA PORTEE SONT FIXEES, Y
COMPRIS CELLES RELATIVES A L'INTERVENTION DES PARTIES PRENANTES.

La définition de la portée est nécessaire pour déterminer quelle sera la procédure dévaluation des impacts &

suivre.

Pour le bon déroulement de cette étape, le cadre normatif doit aussi prévoir la participation des parties
prenantes pour qu'elles donnent leur avis sur le plan minier et les TdR. Les autorités publiques peuvent faciliter

le recueil des observations des parties prenantes en coordonnant les réunions, les demandes d’information, en
particulier du public, et en intégrant les aspects politiques, sociaux et culturels liés au projet. Le cadre juridique
exigera que des réponses soient apportées aux observations des parties prenantes durant cette phase de
définition de la portée du projet. Les réponses seront axées sur les éléments a prendre en considération dans
I'évaluation et sur les analyses qui seront effectuées dans le cadre de I'EIES pour éclairer les préoccupations

des parties prenantes, plutdt que de tenter d'y répondre immédiatement. Les facteurs socioéconomiques
pertinents tels que ceux relatifs & la santé, la culture, I'dge et le genre, au mode de vie, etc. ainsi que ceux liés
aux effets cumulés des projets, en ligne avec le concept et les principes du développement durable, doivent faire
partie intégrante du processus (IAIA, 1999). Les conditions climatiques et la nécessité datténuer les effets du
changement climatique et de s’y adapter devraient également étre prises en considération au cours de la phase
de définition de la portée.

A lissue de cette phase, des dispositions devraient &tre en place pour définir les TdR qui encadreront la
conduite de I'EIES. Des alternatives doivent étre reflétées dans les TdR, notamment l'option de ne pas poursuivre
le projet. Lévaluation de telles alternatives peut étre l'occasion pour les parties prenantes de contribuer de
maniére significative & la conception du projet et pour qu'il soit modifié & temps, le cas échéant, afin d'éviter

et de minimiser les impacts négatifs. Bien entendu, les alternatives doivent étre techniquement réalisables et
envisager des options répondant aux objectifs de protection environnementale et sociale, tout en maintenant la
viabilité économique du projet.
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Le cadre juridique doit ici clarifier la portée de I'examen et la facon dont il sera effectué. Lors de cet examen du
plan de développement du projet minier, les autorités compétentes peuvent également envisager la possibilité
d'une utilisation partagée des infrastructures, par exemple certaines routes, installations portuaires, la
production délectricité et les lignes électriques, au bénéfice des collectivités environnantes.

Certains cadres normatifs prévoient un large éventail de types d'évaluation d'impact, incluant par exemple outre
les droits environnementaux, sociaux, la considération des droits de la personne, au plan économique, sanitaire,
du genre, et autres. Méme si ces types d'approches peuvent étre des composantes séparables d'une analyse
EIES complete, dans le meilleur des cas la politique ou la [égislation en la matiére orientera I'analyse globale

a effectuer de maniére & les intégrer, ce qui garantira une démarche exhaustive. En ce sens, les pays dont le
cadre normatif est plus ancien, n'intégrant que l'approche environnementale, pourraient utilement envisager une
réforme permettant d'inclure ces aspects socioéconomiques essentiels aujourd’hui. De méme, chaque évaluation
peut étre accompagnée d’'un plan de gestion distinct qui sera surveillé par des équipes autonomes et qui pourra
ou non refléter le suivi au niveau de la réhabilitation, de la fermeture de la mine et de la transition post-miniéere.
Mais dans la mesure du possible, ces évaluations d'impact et ces plans de gestion doivent étre intégrés de facon
a éviter le chevauchement des efforts et optimiser l'accés a I'information et I'utilisation des ressources.

11. LEIES FAIT PARTIE DE LA PLANIFICATION DU PROJET ET EST EFFECTUEE AVANT LA DECISION
D’APPROBATION DE TOUT PROJET D’EXPLOITATION MINIERE A GRANDE ECHELLE.

Aucune activité d'exploitation miniére, quelle quelle soit, ne devrait étre autorisée sans la délivrance d'un permis
ou d'une licence par l'autorité gouvernementale compétente. LEIES et la licence, le certificat ou l'approbation qui
en résulte constituent des étapes préalables et des conditions nécessaires de l'octroi d'un permis d'exploitation

miniere a grande échelle.

Le cadre juridique devra établir des prescriptions claires pour la présentation de I'EIES, son examen par

les autorités compétentes ainsi que des rapports dévaluation et des plans de gestion connexes, enfin son
approbation en tant que condition indispensable de l'octroi ou du renouvellement d'une licence d’exploitation
miniere. Il doit en particulier :

« Etablir les critéres d'examen et de prise de décisions, dans un réglement ou dans un document
d'orientation publiquement accessible.

» Prévoir que les décisions soient prises sur la base d'un rapport ou avis émis par une équipe d’'experts
techniques, et non de maniére simplement discrétionnaire par un fonctionnaire ou une direction dans un
ministeére.

+ Exiger une décision diment motivée en cas de refus (dans une telle hypothése), y compris des
renseignements supplémentaires si requis ou devant étre corrigés et le calendrier de présentation, au cas
ol une reconsidération est possible.

« Décrire les moyens de recours a disposition du demandeur en cas de refus.

+ Inclure les modalités de formulation des observations par le public et de réponses par le promoteur ou
titulaire du projet.

« Exiger la publication des informations pour garantir la transparence.

12. UN CALENDRIER RAISONNABLE EST DEFINI POUR GUIDER LE PROCESSUS D’EXAMEN DES RAPPORTS
EMIS DANS LE CADRE DE L’EIES.

Il est nécessaire de prendre le temps nécessaire pour examiner le rapport EIES pour que la décision
correspondante soit fondée. Le cadre juridique doit prévoir un calendrier raisonnable pour le déroulement de la
procédure dexamen de I'EIES, depuis la présentation de 